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EMPRESA: VIVEIRO TRES CORACOES LTDA

Exmo. Prefeito Municipal,

Trata-se de Relatdrio encaminhado pela Comissao Especial de
Sindicancia, a qual foi criada conforme Notificacdo Recomendatdria n2 001/2023/PGM
publicada no Didrio Oficial n2 2095 de 18 de janeiro de 2023, e tinha por finalidade a
apuracgao de supostas irregularidades praticadas pela empresa Viveiro Trés Coragles
LTDA na execucdo dos Contratos Administrativos n? 34/2022, 36/2022 e 4531/2021.

Conforme determinado no art. 42 da aludida Notificagdo
Recomendatdria, a Comissdo Especial de Sindicancia realizou as diligéncias necessarias
para a analise dos servigos executados em confronto com as notas fiscais emitidas,
apresentando Relatorio da Apuracdo dos fatos, datado de 16 de fevereiro de 2023,
com imagens e croguis.

Na data de 07 de margo de 2023 a Comissdo Especial de
Sindicdncia encaminhou errata ante a existéncia de erros materiais no Relatorio, bem
como a conclusdo acerca dos fatos, cumprindo, assim, o determinado no art. 5°.

Os autos vieram para analise juridica acerca do conteddo do
Relatdrio e Errata encaminhados pela Comissdo.

E o relatdrio.

Inicialmente, em relacdo as irregularidades relativas ao
Contrato Administrativo n? 034/2022 concluiu-se que:

[...] houve um pagamento (Notas Fiscais n° 197, 220, 216 e 224}
referente ao plantio de 11.549,17m* (onze mil e quinhentos e
qguarenta e nove metras e dezessete centimetros quadrados)
realizado no cemitério municipal, porém, apds levantamento feito
por esta Comissdo o encontrado foi 4.803,52m* (guatro mil e
oitocentos e tres metros e cinguenta e dois centimetros quadrados),
ou seja, faltaram a ser plantadas 6.745,65 m? (seis mil e setecentos e
guarenta e cinca metros e sessenta e cinco centimetros quadrados).

Continuando, também foi verificado que no plantio de grama
realizado no distrito de Indaié do Sul foram pagos (Notas Fiscais n®
215 e 209) 8.014 m? (vilo mil e gualerze melros guadradas), no
entanto, foram plantados 3.551,40m* (trés mil e quinhentos e
cinguenta e um metros e quarenta centimetros quadrados), assim,
faltaram ser plantados 4462,60m* (quatro mijl e quatrocentos e
oitenta e oito metros e sessenta centimetros quadrados). [...] — grifei

Assim, sobre as Notas Fiscais 197, 220, 216, 224, 215 e 209 7]
apurou-se a falta de 11.208,25m? (onze mil e duzentos e oito metros e vinte e cinco B 7/
centimetros quadrados). "a / /
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Porém, divergente o entendimento desta Procuradoria, visto
que consta do Relatério da Comissdo que a grama encontrada no cemitério municipal
€ em sua maioria da espécie esmeralda, a qual é objeto de contrato administrativo
firmado com outra empresa. Desta forma, a metragem de grama constante das Notas
Fiscais n® 197, 220, 216 e 224 gue indicam o recebimento de 11.549,17m? de grama da
espécie Rio Grandensse “gramao” deve ser considerado em sua totalidade como ndo
plantada.

No tocante as Notas Fiscais n® 173, 176, 197 e 204 ndo
houveram pontuacbes da Comissdo, pois verificou-se que a metragem plantada era
superior a metragem paga.

Por conseguinte, hauve a recomendacdo do ressarcimento dos
valores referentes a metragem recebida e ndo plantada, bem como aplicagdo de
adverténcia.

Acerca dos Contratos Administrativos n? 491/2021 e 036/2022
a Comissdo consignou que:

[...] “n@o foi possivel comprovar se houve ou ndo o prestagio de

servigos ante ao lapso temporal de vdrios meses que carretaram a

deterioracdo das eventuais provas” [...] — grifei

Em conclusdo, entendeu a Comissdo que ndo haveriam
penalidades sobre tais contratos.

Pois bem.

Cabe a Procuradoria-Geral prestar consulta sob o prisma
estritamente juridico/formal diante de apuracdo e devidas recomendacdes das
penalidades.

O contrato administrativo & marcado pela existéncia de um
regime juridico especial, com maior incidéncia das regras de direito publico, as quais
estabelecem prerrogativas para a Administracdo contratante. Isto acaba por fazer com
que as partes deste tipo de contrato ndo sejam colocadas em pé de igualdade, uma vez
que, conforme amplamente sabido, sdo conferidos a Administracdo Publica privilégios
que lhe colocam em patamar diferenciado, de superioridade em face do particular que
com ela contrata.

Deste modo, diante dos fatos e nos termos apresentados pelo
art. 58 da Lei 8.666/93, 2 empresa ¢ passivel de ato sancionatorio, in verbis:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por

esta Lei confere a Administracdo, em relagdo a eles, a prerrogativa

de:

[.]

IV - aplicar sangdes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do
ajuste;

R: Domingos de Souza Franca, 720, centro, Fone/Fax (67) 3596-1301 CEP 79540-000
C. G. C. 03.342.920/0001-86
Pagina 2




iario Oficial
Cassilandia - MS

Ano V | N° 2136 Terca-feira, 21 de Marco de 2023 www.cassilandia.ms.gov.br
EXTRA

Estado de Mato Grosso do Su} e
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASSILANDIA AL:anii A -
Procuradoria Geral BASSIMNBIA

POR UMA CIDACE M {5

Segundo a doutrina administrativa, a Administracao Publica
ndo pode deixar de aplicar a puni¢do, desde que identificada a ocorréncia de infracdo
administrativa.

Convém definir o conceito de san¢do em sentido amplo para
depois discorrer sobre as sangOes administrativas. Para Regis Fernando de Oliveira,
sangdo em sentido amplo consiste na “consequéncia juridica a ser suportada por
alguém que descumpre um dever ou uma obrigagdo lega!l”.

Podemos afirmar que 2 aplicagdo das sangBes administrativas
tem dupla finalidade. A primeira é de carater educativo e busca mostrar a contratada
que cometeu o ato ilicito, e também as demais contratadas, que condutas dessa
natureza ndo sdo toleradas pela Administra¢do, de forma a reprimir a violacdo da
legisiacdo. Outra finalidade da san¢do administrativa tem cardter repressivo, e busca
impedir que 2 Administragdo e a sociedade sofram prejuizos por contratados que
descumprem suas obrigacdes.

Como se vé, a Administragdo tem o poder/dever de determinar
a aplicacdo de penalidades administrativas motivadas pela inexecugdo de parte ou de
todo o contrato por ela firmado.

A Lei n? 8.666/1993 e a Lei 14.133/2021, elenca as san¢des
administrativas, a serem aplicadas ao contratado pela inexecucdo total ou parcial do
contrato, garantida a prévia defesa.

Scbre 2 matéria, a Lei n¢ 8.666/1993 estabelece que:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangdes:

| - adverténcia;

il - muita, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no
contrato;

Il - suspensGo tempordria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragcdo, por prazo ndo
superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo  Publica enquanto perdurarem os  motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos
prejuizos resuitantes e apos decorrido o prazo do sangde apiicada
com base no inciso anterior.

[]

Ou mesmo com as disposigOes do art. 156 da lei 14.133/21:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsdvel pelas infracées /1
administrativas previstas nesta Lei as seguintes sangdes: /

| - adverténcia;

R: Domingos de Souza Francga, 720, centro, Fone/Fax (67) 3596-1301 CEP 79540-000
C. G. C. 03.342.920/0001-86
Pagina 3




Diario Oficial
Cassilandia - MS

Ano V | N° 2136 Terca-feira, 21 de Marco de 2023 www.cassilandia.ms.gov.br
EXTRA

Estado de Mato Grosso do Su} p
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASSILANDIA Aranii & -
Procuradoria Geral CASSIUNBIA

POR UMA UDADE M1 HUR

il - multa;

il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 12 No aplicagdo das san¢bes serdo considerados:

I - a natureza e @ gravidade da infracdo cometida;

il - as peculiaridades do caso concreto;

Il - as circunstdncias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;

V - @ implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
confarme normas e arientages dos drgdos de controie.

[

As sangbes administrativas previstas no art. 87, da Lei n°®
8.666/93 efou art. 156 da lei 14.133/21 correspondem a prerrogativas do Poder
Publico para garantir o interesse publico nos contratos realizados pela Administracio
com o particular, bem como a moralidade administrativa. Convém ressaltar que a
apreciacdo da conduta indevida, por vezes, é realizada de forma discricionaria.
Todavia, a Administragdo ndo podera deixar de observar o devido processo legal, a
proporcionalidade e a razoabilidade.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, estaremos diante da
competéncia discricionaria quando o regramento ndo atingir todos os aspectos da
atuacdo administrativa, deixando a lei uma certa margem de liberdade de decisdo
diante do caso concrete, de tal modo que a autoridade poderd optar por uma entre
varias solugdes possiveis, todas vélidas perante o direito. Logo, o espago deciséric da
administragdo devera pautar-se em pardmetros juridicos estabelecidos pela
Constituicdo Federal, pelas leis ou por atos normativos editados pelas entidades
administrativas.

Verificada & conduta em afronta & lei, subsume-se o fato e
nasce o dever-poder da Administragdo de aplicar a sangdo, no exercicio do poder de
império de reprimir. A san¢do somente sera aplicada apds processo administrativo, no
qual sera concedido o contraditorio e a ampla defesa ao particular

Ao interpretar os incisos dos artigos 87 e 156 das Leis de
Licitagdo a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, deduzimos que
ha uma nitida e acertada intencdo do legislador de estabelecer uma gradagdo nas
penalidades impostas ao particular. Tal gradacdo estd de acordo com a natureza
juridica das normas sancionatdrias, considerando-se a variabilidade do
comportamento humano para aplicacdo de penalidades distintas.

Por fim, a aplicabilidade das san¢des elencadas na Lei de
Licitagbes depende da gravidade do ato praticado. Assim, a Administrag3o sempre
devera ponderar a conduta motivadora e a lesdo gerada para posteriormente aplicar a
penalidade, orientando essa ponderacdo pelo principio da proporcionalidade.

R: Domingos de Souza Franga, 720, centro, Fone/Fax (67) 3596-1301 CEP 79540-000
2

C. G.C. 03.3 0/0001-86
Pagina 4




iario Oficial
Cassilandia - MS

Ano V | N° 2136 Terca-feira, 21 de Marco de 2023 www.cassilandia.ms.gov.br
EXTRA

Estado de Mato Grosso do Su! p
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASSILANDIA Anxanan a -
Procuradoria Geral cnss' Nnm

O juizo de valor a ser realizado pelo aplicador da norma
encontra limites na lei e nos principios pertinentes. Para julgar a penalidade mais
adequada, a autoridade deve examinar o fato conjugando-o com as regras contratuais,
sem se descuidar das garantias constitucionais, por meio de procedimento especifico,
utilizando-se dos principios como o da proporcionalidade, da razoabilidade, da ampla
defesa, do contraditdrio, da impessoalidade, da isonomia, dentre outros.

A doutrina ndo diverge quanto a necessidade de o
administrador atentar-se para gradagdo e a proporcionalidade do ato que sanciona o
particular, tendo em vista que as sancOes aplicadas de forma exagerada e
desproporcional, ou em desacordo com a previsdo contida no edital ou contrato, tém
sido revistas pelo judiciario, ndo se tratando de ingeréncia no mérito administrativo,
mas sim de anulagac do ato arbitrario. Isso exige que a autoridade esteja atenta para
que a aplicacdo da pena esteja calcada na proporcionalidade e na razoabilidade,
podendo ocorrer, inclusive, a possibilidade de haver resultados distintos para condutas
aparentemente idénticas.

De outro norte, o Codigo de Processo Civil, Lei 13.150/2015,
trouxe dispositivos de forma a estimular métodos de solugdo consensual de conflitos,
conforme artigo 3%

Art. 32, Ndo se excluird da apreciac@o jurisdicional ameaca ou lesdo a
direito.

[...] & 29 O Estado promoverd, sempre que possivel, a solugcdo
consensual dos conflitos.

§ 30 A conciliagdo, ¢ media¢do e outros métodos de solucdo
consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes,
advegados, defensores publicos e membros do Ministério Publico,
inclusive no curso do processo judicial.

Observe-se que o legislador traz como norma fundamental
processual a “solugcdo de cenflitos, atribuindo ao Estado (Administragcde Publica) o
encargo de promover esta pratica pacificadora, sempre que possivel”, com intengdo de
“combater o excesso de litigiosidade que domina a sociedade contempordnea”
(THEODORQ JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. 57. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2016. vol. |, P.75.76.)

Nelson Nery Jr. e Rosa Nery comentam o artigo:

Deve de estimulo @ conciliagdo. No CPC/1973, apenas o juiz tinha o
estrito dever de promover e estimular a conciliagdo das partes.
Todavia, esse dever, por imperativo ético, também se estende a todo
e qualquer operador do direito envolvido em determinado feito. A
solugdo deve ser a mais harménica possivel para todas as partes, e
apenas em caso de grave desacordo deve ser depositada sabre os
ombros do juiz — isso contribui para um maior grau de satisfagdo das
partes e maior celeridade na distribuicdo da justica. (NERY JUNIOR,
Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Comentdrios ao codigo de
processo civil: novo CPC — Lei 13.105/2015. SGo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016 p.192) 0O
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O CPC ainda é mais especifico no artigo 174:

Art. 174. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e as Municipios
criardo cdmaras de mediagdo e conciliagdo, com atribuicdes
relacionadas a solugdo consensual de conflitos no dmbito
administrativo, tais como:

1 - dirimir conflitos envolvendo drgéos e entidades da administracdo
publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos,
por meio de conciliagdo, no dmbito da administragdo publica;

Iil - promover, guando couber, a celebra¢do de termo de ajustamento
de conduta.

Ainda, a Lei N2 13.140, de 26 de junho de 2015, que dispde
sobre a mediagdo entre particulares como meio de solugdo de controvérsias e sobre a
autocomposicdo de conflitos no ambito da administragao publica, dispoe:

Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

poderdo criar cdmaras de prevengdo e resolucdo administrativa de

conflitos, no émbito dos respectivos drgdos da Advocacia Pdblica,

onde houver, com competéncia para:

I - dirimir conflitos entre orgdos e entidades da administracdo

publica;

Il - avaliar a admissibilidode dos pedidos de resolucdo de conflitos,

por meio de composicdo, no casc de controvérsia entre particular e

pessoa juridica de direito publico;

Il - promover, quando couber, a ceiebracdio de termo de ajustamento

de conduta.

[.]

& 32 Se houver consenso entre as partes, o acordo serd reduzido o

termo e constituira titulo executivo extrajudicial.

Art. 33. Enquanto ndo forem criadas as cdmaras de mediagdo, os
conflitos poderdo ser dirimidos nos termos do procedimento de
mediagdo previsto na Subsecdo ! da Secdo Il do Capitulo | desta Lei.
Pardgrafo unico. A Advocacia Publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, onde houver, poderd instaurar, de
oficio ou mediante provocagdo, procedimento de mediagéo coletiva
de conflitos relacionados a prestacéo de servigos publicos.

Desta forma, resta claro que a Administragdo, ao invés da
aplicagdo das penalidades, pode se utilizar do instituto do termo de ajustamento de
conduta, podendo assim, retomar a ordem interna do interesse publico sem aplicacdo
de sancdo, evitando custos com andamento processual tanto administrativo, quanto
judicial, se for o caso.

A abertura de processo de solucdo consensual de conflitos €
compromisso ético, moral e juridico, com fundamento no principio da
consensualidade, de composicdo do litigio com a finalidade de restabelecimento da
ordem administrativa, com incidéncia na melhora da conduta do particular com a
Administracdo e na eficdcia do servico publico.

T
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Desta forma, esta Procuradoria opina pela suspensao deste
processo administrativo sancionador, com abertura de procedimento de solucdo
consensual de conflitos com base nos artigos supracitados do CPC e da Lei de Auto
composicdo da Administragdo Publica (Lei n2 13.140, de 26 de junho de 2015), tendo
em vista que ha existéncia de duvidas ao efetivo plantio e a quantidade de gramas
contratadas, bem como pela impossibilidade de comprovagdo da prestagdo dos
servicos ante o lapso temporal decorrido e a deterioracdo, inclusive como como
conclui a Comiss3o Especial de Sindicincia em seu Relatério de Apuragdo, ressaltando
gue este pedido ndo incorre no reconhecimento do fato alegado.

Assim, requer seja intimado a Empresa Viveiro Trés Coragdes
LTDA para que, havendo interesse, comparega a Audiéncia de Conciliagdo/Mediagdo
no dia 16/03/2023 as 16:00hs, para tratar de uma possivel solugdo consensual dos
assuntos relacionados aos Contratos Administrativos N2 034/2022, 491/2021 e
036/2022.

E o parecer, que submetido & apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Cassilandia-MS, 15 de margo de 2023.

N\

)}
il Hania
L A
BRUNA MARTINS PERES
Procuradora-Geral DAB/MS 20.226

PARECER JURIDICO — N2 087/2023
DECISAO

ACOLHO os termos do parecer da Procuradoria-Geral.

INTIME-SE a empresa Viveiro Trés Coragbes LTDA para que, havendo
interesse, compareca a Audiéncia de Conciliagdo/Mediagdo no dia
16/03/2023 as 16:00hs.

Cassilandia-Ms, | 2/ 4_ /2023,
p— ‘Jj)

“VALD! IRA DA COSTA
Prefeito Municipal
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PROCEDIMENTO DE MEDIACAOQ/CONCILIACAO N° 001/2023

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASSILANDIA-MS

CONCILIADORA: SUELLEN GONCALVES PEREIRA DA SILVA
EMPRESA: VIVEIRO TRES CORACOES LTDA

NATUREZA: APURACAO EVENTUAL INEXECUCAO CONTRATUAL

Aberta sessdo de mediagdo/conciliagio as  16:00h,
compareceram o Sr. Luis Fernando da Silva, representante da empresa Trés Coragdes
LTDA e a Sra. Bruna Martina Peres Procuradora-Geral do Municipio de
Cassilandia/MS.

Proposta a conciliagdo, as partes chegaram ao acordo nos
seguintes termos:

A devolugdo de 16.152.44m* de grama da espécie Rio
Grandensse “gramdo” no valor equivalente a R$ 96.914,64 noventa e seis mil
novecentos e quatorze reais e sessenta e quatro centavos (R$ 6,00 o M), que serdo
pagos da seguinte forma:

a) Entrada no valor de R$ 29.204,00 (vinte e nove mil
duzentos e quatro reais) referente ao saldo do emprenho n® 661, de servigos prestados e
ndo liquidados ante a suspensdo dos Contratos em epigrafe.

b)  Saldo remanescente equivalente a R$ 67.710,64 (sessenta
e sete mil setecentos e dez reais e sessenta e quatro centavos) dos quais serfio divididos
e¢m 15 parcelas mensais de RS 4.514,04 (quatro mil quinhentos e quatorze reais e

quatro centavos), sendo a primeira com vencimento em 16/04/2023.

Fica suspenso o processo administrativo sancionador até o

/1
dia 16/07/2024, considerando a forma de cumprimento do acordo acima 4
especificado. Py
Cumprindo o acordo ambas as partes outorgardo uma a outra a /65
mais ampla geral, rasa e irrevogavel quitagdo, ndo podendo mais discutir tais assuntos
relacionados aos contratos epigrafados, judicial ou extrajudicialmente. Y
A empresa contratada aceita a rescisio amigavel do Contrato N V\{L}J
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Administrativo n° 491/2021 da qual serd levada a termo e anexada ao processo
administrativo relacionado.
Fica também acordado que com a assinatura deste Termo a
Empresa Trés Coragdes LTDA. ndo incorre no reconhecimento do fato alegado.
Homologado o presente acordo pela autoridade superior, este
termo constituira titulo executivo extrajudicial

Encerrada a presente sessdo as 16:45h foi assinada pelas partes

envolvidas.

Cassilandia-MS, 16 de margo de 2023.

Tudean
BRUNA mﬂafj—ﬁs PERES
Procuradora-Geral — OAB/MS 20.226

‘ \/JLJJI Y/
SUELLEN GONCALVES PEREIRA DA SILVA

Conciliadora Responsavel — Portaria n° 270/2023

dos Lo~ e Jd6 DA
VIVEIRO TRES CORACOES LTDA

Representante Legal Luiz Fernando da Silva

PROCEDIMENTO N° 001 /2023
DECISAO

HOMOLOGO os termos do acordo.

Cassilandia-MS, /@ 77 12023,

D Ré o
VALDECI PEREIRA DA COSTA
~ Prefeito Municipal
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DIARIO OFICIAL DE CASSILANDIA

PREFEITO: Valdecy Pereira da Costa

PROCURADORIA GERAL: Bruna Martins Peres

SEC. DE FINANCAS: Maria de Fatima Silva Boni

SEC. DE PLANEJAMENTO: Fabiana Silva Toledo

SEC. DE ADMINISTRACAO: Deivid Henrique de Jesus

SEC. DE EDUCACAO: Marcia Martins dos Reis

SEC. DE SAUDE: José Lourenco Braga Liria Marin

SEC. DE ASSISTENCIA SOCIAL: Marcia Leonel de Souza Oliveira

SEC. DE SANEAMENTO BASICO E SERVICOS PUBLICOS: Ana Carolina Vendramel
SEC. DE OBRAS, URBANIZAGAO E HABITAGAO: Renato César de Freitas

SEC. DE AGRICULTURA, PECUARIA, INDUSTRIA E COMERCIO: Waddyh Moysés
SEC. DE TURISMO, CULTURA, ESPORTE, LAZER E MEIO AMBIENTE: Afonso Henrique Simpionato
Oliveira

PODER LEGISLATIVO

PRESIDENTE: Arthur Barbosa de Sousa Filho (PSL)

1° VICE-PRESIDENTE: Nelson Gomes (PSD)

2° VICE-PRESIDENTE: Josimar Silva de Souza - Oba Oba (PSDB)
1° SECRETARIO: Fernanda Messias de Souza (PATRIOTA)

2° SECRETARIO: Divino José da Silva (PSDB)

VEREADORES

Sumara Ferreira Leal (PDT)

Admilso Cesario Santos - Fidao (PSDB)
José Martiniano de Moura (PDT)
Leandro Rosa de Souza (PSDB)

Luiz Fernando de Souza Oliveira (PSL)
Peter Saimon Alvez Borges (PDT)
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