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Oficio - CGI/CMS N° 129/2021
Cassilandia, 30 de Agosto de 2021.
Assunto: Fiscalizagdo de Contratos Administrativos.

Excelentissimo Senhor
JAIR BONI COGO
Prefeito Municipal de Cassilandia — MS

Senhor prefeito,

Considerando as Atribuigdo do érgdo de controle interno, venho por meio deste,

com base no artigo 67 da Lei N° 8.666/1993, expedir:

e Orientacdo Técnica Sobre Compra Por Dispensa Ou Inexigibilidade
Considerando que sistema de Controle Interno Municipal abrange as
Administragdes Diretas e Indiretas do Poder Executivo, solicito que este documento

seja estendido a todos os Ordenadores de despesas.

Certa de sua atengdo, reitero minha expressdo de respeito o consideragdo e

mantenho — me a disposigdo para esclarecimentos que julgados pertinentes.

Atenciosamente,

Prefeitura Municipal de Cassilandia

Protocolo Ne _> £—
Cassilandia — MS.%// Og 22|

177

i
2z

andido de Oliveira
Controlador Interno

Portaria n° 953/2019

Rua Domingos de Souza Franga, 720 - Centro - Cassilandia-MS - 79.540-000
Telefone: (67) 3596-1848 - controladoria@cassilandia.ms.gov.br
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ORIENTACAO TECNICA

Cassilandia, 30 de Agosto de 2021

Orientac¢iio Técnica N° 001/2021.
Assunto: Compras por Dispensa ou Inexigibilidade

Normatizacio: Lei N° 8666/93 e o quadro comparativo da nova lei de licitagao n°
14.133/2021.

Orienta os Orgiios e Entidade da
Administracdo Piiblica Municipal Direta e
Indireta a respeito das Compras por
Dispensa ou Inexigibilidade.

O CONTROLE INTERNO MUNICIPAL, no uso das atribui¢des legais
contidas nos artigos 31, 70 e 74 da Constituigdo Federal, Resolu¢io Normativa n°
004/2001 do Tribunal de Contas, artigo 11 da Lei Complementar n° 209/2018, que
regulamentou a fungio de Controle Interno neste Municipio e em cumprimento de suas
atividades: “atuar prévia, concomitante e posteriormente no sentido de assegurar a correta
execugdo das agdes de gestdo publica”, face ao estabelecido na Lei n® 9.717/1988, nas
Instru¢des Normativas do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul,
conjugados com o disposto nas leis Federais N° 4.320/64 e 8.666/93 ¢ lei organica
municipal de 03 de Abril de 1990 do municipio de Cassilandia - MS.

CONSIDERANDO as atribui¢des institucionais desta Controladoria, contidas
nas legislagdes acima citadas, dentre elas, a de apoiar as unidades executoras vinculadas
as secretarias e aos demais 6rgios municipais, na normatizagdo, sistematizagdo e
padronizagdo dos seus procedimentos e rotinas operacionais, a Controladoria geral do
Municipio, no exercicio de sua fungdo de fornecer informag¢3es que subsidiem e orientem
os procedimentos executados pelos gestores e agentes da administragdo publica

municipal, vem por meio desta, expedir o seguinte entendimento:
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1.0 - DISPENSA DE LICITACAO

Para que a situagdo possa implicar dispensa de licitagdo, deve o fato concreto
enquadrar — se no dispositivo legal, preenchendo todos os requisitos. Assim, as situagoes
excepcionais aplicaveis a compra ou a contratagdo de obras e servigos que estdo
explicitadas no art.24 da Lei n° 8.666/93 ndo podem ser adotadas por conveniéncia
administrativa. Portanto, sendo a licitagdo antecedente obrigatoria dos contratos
administrativos, sua realizagdo, nos termos legais, ndo € escolha do administrador, €
obrigagio, nos termos legais, que se submete aos principios da moralidade, publicidade,
isonomia, economicidade e legalidade, devendo garantir a contratagdo mais vantajosa

para a administragdo. Nao € ato discricionario do administrador.

1.1 — Principais Situacdes que Implicam Dispensa de Licitacdo:

e Obras e servicos de engenharia de valor de até 10% do limite do convite (inciso I

do Art. 24 da Lei 8.666/93;

e Servigos e compras de valor até 10% do limite do convite (inciso II do art. 24 da

Lei 8.666/93).

Além dos casos apontados acima, a Lei n° 8.666/93, em seu art. 24, prevé todos

os casos em que a licitagio ¢ dispensavel. Nos casos de emergéncia ou calamidade publica

(inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93) os requisitos sdo:

a) Situagio emergencial ou calamitosa;
b) Urgéncia de atendimento
¢) Risco
d) Contratagio direta como meio adequado para afastar o risco.
Diante das condicionantes, e considerando seu conteudo altamente casuistico, fica
realcada a importancia da motivagio dos atos do gestor na correta aplicagdo da dispensa

de licitagdo por emergéncia. Dessa forma, além da descrigdo detalhada de todas as
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circunstancias faticas que ensejam o tratamento da contratagdo como emergéncia, €

necessario apresentar documentos que caracterizam a situagao.

1.2 - Licitaciio deserta que nio pode ser repetida.

Outro motivo para dispensa de licitagdo é o caso de licitagio deserta, ou seja, sem
interessados. Neste caso, a Lei N° 8.666/93 artigo 24, inciso V, permite a administracdo,
caso comprove a urgéncia da contratagao, dispensar a licitagdo e contratar diretamente,
resguardadas as condigdes estabelecidas na licitagdo (especificagdes do objeto critérios
de aceitabilidade da proposta e condi¢des de habilitagdo dos licitantes). Portanto, sdo

esses 0s requisitos:

e Licitacdo realizada, porém deserta ou fracassada;
e Risco de prejuizos para administragao se 0 processo licitatorio vier a ser repetido;
e Manutengio das condigdes ofertadas no ato convocatorio anterior.
Na motivacdo da dispensa, é essencial que sejam investigados os motivos pelos
quais a licitagdo ndo obteve éxito, deixando claro que a administragdo ndo contribuiu para

seu insucesso, por exemplo, ao extrapolar as exigéncias minimas a serem atendidas pelas

empresas no mercado. N

1.3 — Requisitos para acolher as compras por dispensa.

a) Principios da economicidade: E o objetivo da licitagio a escolha da
proposta mais vantajosa. Sob qualquer aspecto, seja do tipo melhor preco,
melhor técnica ou técnica e preco. Usualmente a mais comum € a decisdo
pelo menor prego, que deve estar definido no edital. A Administragido tem o
dever de cuidar da coisa publica, isso porque se trata do dinheiro do povo.
Nio pode gastar desnecessariamente. Isso significa dizer que deve ser

utilizada a solugdo mais eficiente e mais economica para qualquer situagao.

b) Nio fracionamento de despesa: O fracionamento da despesa ¢ ilegal, pois

caracteriza a dispensa indevidamente. O fracionamento ocorre quando sdo
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realizadas, no mesmo exercicio, mais de uma compra direta de objetos de
mesma natureza que, apesar de individualmente inferiores a R$ 33.000,00 ou

R$ 17.600,00, ultrapassem o limite quando somados.

Cabe a administracdo identificar o critério que define se dois objetos sdo distintos
ou se pertencem a mesma natureza, caso em que, juntos, compartilhem um unico limite
de dispensa de valor. A aplicagdo da regra no caso concreto é problematica tendo em vista
a inexisténcia de um critério objetivo capaz de definir se 0 objetos distintos guardariam
semelhanga a ponto de serem considerados como de “mesma natureza”, sendo dificil
afirmar quando a realizagio de mais de uma dispensa seria considerado mero
parcelamento, e quando configuraria fracionamento da despesa (o que seria uma dispensa

indevida).

De forma inversa, existe clara orientagdo do TCU a respeito das situagdes em
que estaria configurado o fracionamento de despesas, em grande parte caracterizado pela
falta de planejamento de suas aquisigdes, conforme se verifica no Acorddo N° 1.084/2007

do Plenario e em muitos outros.

Acordio N° 1.084/2017 Plenario

Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo

a evitar o fracionamento de despesas de mesma natureza,
observando que o valor limite para modalidades licitatorias €
cumulativo ao longo do exercicio financeiro a fim de ndo
extrapolar os limites estabelecidos nos artigos 23 § 2° ¢ 24
inciso I1, da Lei n°8.666/1993. Adote a modalidade adequada
de acordo com os arts.23 e 24 da lei n® 8.666/1993, c/c o art.57,
inciso II, da lei n°8.666/1993, de modo a evitar que eventual
prorrogagdo do contrato administrativo dela decorrente resulte
em valor total superior ao permitido para a modalidade

utilizada, tendo em vista a jurisprudéncia do tribunal.
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Nota: os valores de dispensa de licitagdo previstos em lei deverao ser obedecidos levando
em consideracio todo o exercicio financeiro, sob pena de fracionamento de contratagdes
e fuga a licitagdo, conduta esta punida com detengio de 03 a 05 anos, conforme preveé o
artigo 89 da Lei Federal n° 8.666/1993, sem prejuizo das penalidades civis e

administrativa.

2.0 - INEXIGIBILIDADE

Na contratagdo por inexigibilidade, a realizagdo de procedimento licitatorio seria
impossivel. Sendo a licitagdo o processo regular para promover ao mercado acesso
isonémico 4s contratacdes publicas, ¢ possivel que o atendimento da necessidade da

administragdo somente seja realizado por determinada pessoa ou produto.

Dessa forma, o procedimento licitatorio seria inviavel, jA4 que ndo haveria
possibilidade de competigdo. Seja porque o objeto tem natureza singular, seja porque o

contratado deve possuir notoria especializagao.

Lei n° 8.666/93:

Art.25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competigdo, em especials

I — para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou
géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo orgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou
o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdio de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializagao, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo:

111 - para contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.
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No inciso I, caso em que a licitagdo é inexigivel pela existéncia de fornecedor
exclusivo, é necessario a sua comprovagdo por meio de carta de exclusividade fornecida
pela junta comercial ou registro de propriedade intelectual (INPI) ou pelo sindicato ou

entidade semelhante que represente as empresas do ramo.

Em casos especificos, em que ndo for possivel a emissdo da referida carta, deve o
gestor apresentar, documentalmente, todos os elementos suficientes a caracterizagdo da
inviabilidade de competigdo, sendo a inexigibilidade fundamentada na regra do caput do
artigo. Acerca da notoria especializagio exigida na contratagio com base no inciso 11, a
inexigibilidade esta condicionada mais fortemente as caracteristicas singulares do objeto
de que a administrag@o necessita. Portanto, existiriam trés condigdes para a referida

contratacdo:

1. O servigo profissional especializado;
2. A notoria especializagdo do profissional ou empresa;

3. A natureza singular do servigo a ser contrato.

3.0 - Procedimentos para Dispensa ou Inexigibilidade.

Todos os procedimentos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo devem seguir os

seguintes passos:

o Identificacdio da necessidade e consulta ao almoxarifado — ao se identificar a
necessidade de um produto, os érgios ou entidades solicitantes deverdo consultar
o almoxarifado (departamento de estoque), central, a fim de verificar a
disponibilidade imediata do bem, tratando — se de material de estoque.

e Elaboracio do termo de Referéncia — inclui, entre outros, a elaboragdo das
especificagdes técnicas minimas.

e Encaminhamento ao Setor de Compra — para:

= Verificagdo sobre eventual existéncia de demanda semelhante de outros

orgdos ou entidades;

= Verificagdo dos documentos que comprovem:
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» A criteriosa especificagdo do objeto, que deve se ater ao
minimo suficiente para caracterizar o produto ou Servigo
capaz de atender suas necessidades;

> As razdes de indicagdo do fornecedor, se for o caso.

= Verificagdo do correto enquadramento da compra direta nos casos de
dispensa ou inexigibilidade;

»  Verificagdo do limite de despensa em razao do valor, pesquisando as
aquisigdes semelhantes realizadas no mesmo exercicio, a fim de evitar o
fracionamento de despesa.

e Encaminhamento ao ordenador de despesas para ratificagio e autorizac¢ao.

e Publicacio oficial do extrato de dispensa ou inexigibilidade — quando
necessario.

e Emissio do empenho — autorizada a despesa, 0 processo seguira a secretaria de
finanga para emissdo da nota de empenho.

e Formalizacio do contrato — nos casos em que houver necessidade de
formalizacdo de instrumento contratual, 0 processo sera encaminhado a gestio de
contratos, para providéncias conforme prevé o art. 62 da Lei 8.666/1993.

e Envio da Ordem de Fornecimento ou Servico ao Fornecedor — Apos a emissa
da nota de empenho, o processo seguira para o setor de compras que sera
responsavel por encaminhar ordem de fornecimento ou servigo ao fornecedor.

Todavia todos procedimentos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo devem

ser instruidos dos documentos:

e Que caracterize a situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

e Parecer juridico que comprove a presenga dos requisitos legais
necessarios a caracterizago das situagdes de dispensa e inexigibilidade
de licitagao;

e Razio da escolha do fornecedor ou executante;

e Justificativa do prego, com pesquisa de mercado;

e Documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados, quando for o caso;

e Autorizacdo e ratificagdo do ordenador de despesa para a contratagao;
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e Que esteja de acordo com a Lei Orcamentaria Anual — LOA;
e Comprovagdo dos recursos para cobertura da despesa;

e Termo de referéncia.

4.0 - Lei 8.666/93 X Lei 14.133/2021 o “Que devo observar”.

FACE EXPOSTO em observancia que teremos que nos enquadrarem na nova lei
de licitagdo N° 14.133/2021 o quanto antes, a controladoria municipal relata através do

quadro comparativo as principais mudangas nas;

I. Modalidades De Licitac¢ao,
II. Fases Da Licitacido
III. Critérios De Julgamento
IV. Dispensa De Licitacio Por Baixo Valor
V. Dispensa De Licitacio Por Emergéncia.
VI. Novos Casos De Inexigibilidade
VII. Dispensa De Licitacdo Fracassada E Deserta.
VIII. Alienac¢ao De Bens

IX. Precos Manifestamente Inexequiveis

X. Outras Mudancgas

I MODALIDADES

' NOVA LEI DE LICITACAO
Lei 8.666/1993 (COMO “ERA”) LEl 14.133/2021 (COMO “FICOU")

» Concorréncia; » Pregao;

» Tomada de prego; » Concorréncia;

» Convite; » Concurso;

» Concurso; » Leildo;

> Leildo; >
» Lei 10.520/2002: pregdo.

» Lei12.462/2011 (art. 12a0 47 - A):

RDC - Regime Diferenciado de
Contratagdes.
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FASES DA LICITACAO

Preparatéria

Divulgacdo do
edital

Inversdo (ato motivado)

Homologagao

Recursal

III.

CRITERIOS DE JULGAMENTO

Lei 8.666/1993 (COMO “ERA”)

Apresentagao das

propostas e lances

Julgamento
(Se for o caso)

Habilitagao

NOVA LEI DE LICITACAO

LEI 14.133/2021 (COMO “FICOU")

YV VYV

Menor prego;

Melhor técnica;
Técnica e preco;
Maior lance ou oferta;

Menor preco;
Maior desconto;

>

>

» Melhor técnica ou conteudo artistico;
» Técnica e prego;
>

>

Maior lance, no caso de leildo;
Maior retorno economico;
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IV. DISPENSA DE LICITACAO POR BAIXO VALOR.

| NOVA LEI DE LICITACAO
Lei 8.666/1993 (COMO “ERA”) LEI 14.133/2021 (COMO “FICOU”)

» 10% do limite da modalidade convite » Valor fixo (ndo existe mais o convite).
(art. 24, inciso | e ll). »> R$ 100.000,00 (cem mil reais) para
» RS 33.000,00 (trinta e trés mil reais), obras e servicos de engenharia; ou

para obras e servigos de engenharia. > Servico de manutencdo de veiculos
» RS 17.600,00 (dezessete mil e automotores (nova hipétese).
seiscentos reais) para compras e » RS 50.000,00 (cinquenta mil reais),
demais servigos. para compras e demais servigos.
» No caso de agencia executivas e
consércios publicos, o limite é o dobro.

V. DISPENSA DE LICITACAO POR EMERGENCIA.

OVA D ACAQC
Lei 8.666/1993 (COMO “ERA”) LEl 14.133/2021 (COMO “FICOU”)
» O prazo méaximo do contrato sera de > O prazo méximo do contrato sera de
180 dias conforme (art. 24, inciso IV). um ano conforme (art. 75 inciso VIil).

» N3o pode recontratagdo de empresa ja
contratada com base nesse dispositivo.

» Dispensa “manter a continuidade do
servico publico”.

VI. NOVOS CASOS DE INEXIGIBILIDADE.

NOVA LEI DE LICITAGAO

Lei 8.666/1993 (COMO “ERA”) LEI 14.133/2021 (COMO “FICOU”)

» Fornecedor exclusivo (vedada » Fornecedor exclusivo (vedada
preferéncia de marca); preferéncia de marca);

» Servico técnicos profissionais » Servigo técnicos especializados de
especializados, de natureza singular, natureza predominantemente
com profissionais ou empresas de intelectual, com prestador de notdria
notdria especializagdo (vedada a especializacdo (vedada a inexigibilidade
inexigibilidade para servigo de para servigos de publicidade e
publicidade e divulgagdo); divulgagdo);

» Artista consagrado; Artista consagrado;
Credenciamento;

Aquisicdo ou locagdo de imével cujas
caracteristicas de instalagdes e de
localizacdo tornem necessaria sua

escolha.

Y VY
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VII. DISPENSA DE LICITACAO FRACASSADA E DESERTA.

NOVA LEI DE LICITACAO
Lei 8.666/1993 (COMO “ERA”) LEl 14.133/2021 (COMO “FICOU")

» Deserta + prejuizo + mesma condigoes; » Deserta + prejuizo + mesma condigdes;
» Fracassada “em razdo do valor” (art. » Fracassada “em razdo do valor”
24, VII). » Fracassada em virtude da validade das
propostas.

» Observacdo: a licitagdo deverd ter
ocorrido no prazo de até um ano.
Sempre deverd manter as mesma
condicbes da licitagdo.

VIII. ALIENACAO DE BENS.

| NOVA LEI DE LICITACAO
Lei 8.666/1993 (COMO “ERA”) LEIl 14.133/2021 (COMO “FICOU”)

» Leildo para bens moveis (regra). » Leildo, em qualquer caso
» Concorréncia para imoveis (regra).

IX. PRECOS MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEIS

NOVA LEI DE LICITACAO

Lei 8.666/1993 (COMO “ERA”) LEl 14.133/2021 (COMO “FICOU")
» Para obras e servicos de engenharia, » No caso de obras e servigos de
considera — se as propostas cujos engenharia, serdo consideradas

alores sejam inferior a 70% do inexequiveis as propostas cujos
menor dos seguintes: VEILI R WA (setenta e

a) Média aritmética dos cinco por cento) do valor orgado pela
valores da proposta administracdo conforme (Art. 59,
superior a 50% do valor paragrafo 49).
orcado pela administragao,
ou

b) Valor orgado pela
administragao
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X. OUTRAS MUDANCAS

OVA » ACAC
LEI 14.133/2021 (COMO “FICOU”)
> Definigdo do ambito de aplicagdo

» Objetivos (finalidades):
1. Resultado mais vantajoso [

1. Evitar sobre prego, superfaturamento ou proposta manifestamente

inexequivel;
1. Inovagao;
» Grande vulto (200 milhdes);
» Agente de contratagdo / comissdo de contratagao;
» Publicidade (diferimento da publicidade do orcamento);
» Margem de preferéncia (servico e produtos manufaturados nacionais + “produtos
ecoldgicos”;
> Regime de execugdo (integrada, semi —integrada, prestacdo associada);
» Modos de disputa;

» Instrumentos auxiliares de contratagao.

Deste modo, apresento protestos de respeito e estima, e solicito que Vossa
Exceléncia, prefeito Sr. JAIR BONI COGO, recomenda ao Departamento de
Compras e Licitacdo as observagdes e determinagdes pautadas na Lei n° 8.666/93 e as
mudangas da nova Lei de Licitagdes 14.133/2021 e os procedimentos sugeridos acima,

face exposto coloco —me a disposigdo para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.
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