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INSTRUCAO NORMATIVA CONTROLADORIA - N° 002, DE 19 DE
DEZEMBRO DE 2024

Dispde sobre a observancia da ordem cronologica de pagamento das
obngacoes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, prestagdo de
servicos e realizagio de obras, no &mbito da Administragdo Publica do
Municipio de Cassilandia - MS.

A CONTROLADORIA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CASSILANDIA
MATO GROSSO DO SUL, no uso de suas atribui¢des legais contidas nos artigos 31,
70 e 74 da Constituicio Federal de 1988, artigo 59 da Lei Complementar n® 209/2018,
artigo 11 da Resolugdo Normativa n° 004/2001 do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul (TCE) e Lei Municipal n® 001/2017, que criou a fungdo de Controle
Interno neste Municipio € em cumprimento de suas atribuigdes: “atuar prévia,
concomitante e posteriormente no sentido de assegurar a correta execugdo das agdes de
gestdo publica”, face ao estabelecido na Lei n°® 9.717/1988, Portaria MPS n° 402/2008,
Lei Municipal n° 1.629/2012, nas Instrugdes Normativas do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul, e considerando o disposto no art. 141 da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, resolve:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES
Objeto e ambito de aplicacio

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispde sobre a observancia da ordem cronoldgica de
pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, prestagdo de
servigos e realizagdo de obras, no ambito da Administragdo Publica do municipio de
Cassilandia - MS.

Art. 2° Os orgdos e entidades da Administragdo Publica municipal, direta ou indireta,

quando executarem recursos da Unido, Federal, Estadual e recurso Municipal (préoprio),

decorrentes de transferéncias voluntarias, deverdo observar as regras e os procedimentos
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para ordem cronoldgica dos pagamentos de que trata esta Instrugdo Normativa.
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Operacionalizacio e controle

Art. 3° A operacionalizagdo € 0 controle da ordem cronologica de pagamento serdo
realizados por meio da Secretaria de Finangas, Contabilidade e Secretaria de
Planejamento junto com O departamento de licitagado responsavel pela formalizagdo dos
Contratos.

§ 1° O Sistema Compras. gov.br Contratos constitui a ferramenta informatizada,
disponibilizada pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestdo ¢ Governo Digital do Ministério da Economia, que automatiza e instrumentaliza
todo processo de gestdo € execugdo contratual, incluindo aspectos orgamentarios €
financeiros, bem como aqueles relacionados a fiscalizagdo técnica, administrativa €
setorial.

§ 2° A Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo ¢
Governo Digital do Ministério da Economia podera ceder uso do Sistema de que trata o
caput deste artigo aos 0rgaos € entidades da Administragdo Publica ndo integrantes do
Sistema de Servigos Gerais — Sisg, no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, mediante a celebragdo de Termo de Acesso, conforme

disposto na Portaria n® 355, de 9 de agosto de 2019.

CAPITULO II
PROCEDIMENTOS
Categorias de contratos

Art. 4° O pagamento das obrigagdes contratuais devera observar a ordem cronologica de
exigibilidade para cada fonte diferenciada de recursos, separadamente por unidade

administrativa e subdividida nas seguintes categorias de contratos:
I — Fornecimento de bens;

11 — Locagdes;

I1I — Prestagdo de servigos; €

IV — Realizagdo de obras.

Oladoria Geral Municipa‘




Estado de Mato Grosso do Sul
Prefeitura Municipal de Cassilandia - .»>

CGM-Controladoria Geral do Municipio

CA55| Lhmm

c0htr0\adona Geral MunlClp3|

§ 1° As fontes de recursos constituem-se de agrupamentos especificos de naturezas de
receitas, atendendo a uma determinada regra de destinag@o legal, evidenciando a origem

ou a procedéncia dos recursos que devem ser gastos com uma determinada finalidade.

§ 2° Os credores de contratos a serem pagos com recursos vinculados a finalidade ou a
despesa especifica serdo ordenados em listas proprias para cada convénio, contrato de
empréstimo ou de financiamento, fundo especial ou outra origem especifica do recurso,

cuja obtengdo exija vinculag@o.

INCLUSAO DO CREDITO NA SEQUENCIA DE PAGAMENTOS

Art. 5° A ordem cronolégica de exigibilidade tera como marco inicial, para efeito de
inclusdo do crédito na sequéncia de pagamentos, a liquidagdo de despesa.

§ 1° Considera-se liquidagdo de despesa o segundo estagio da despesa publica e consiste
na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos € documentos
comprobatérios do respectivo crédito, apds a execugdo do objeto ou de etapa do

cronograma fisico-financeiro do contrato, conforme o caso.

§ 2° Nos contratos de prestagdo de servigos com regime de dedicagdo exclusiva de méo
de obra, a situagdo de irregularidade no pagamento das verbas trabalhistas,
previdenciarias ou referentes ao FGTS ndo afeta o ingresso do pagamento na ordem
cronologica de exigibilidade, podendo, nesse caso, a unidade administrativa contratante

deduzir parte do pagamento devido a contratada, limitada a dedug@o ao valor inadimplido.

§ 3° Na hipotese de que trata o § 2°, a Administrag@o, mediante disposi¢do em edital ou
contrato, pode condicionar a inclusdo do crédito na sequéncia de pagamentos a

comprovagdo de quitagdo das obrigagdes trabalhistas vencidas.

§ 4° A despesa inscrita em restos a pagar ndo altera a posigdo da ordem cronolédgica de

sua exigibilidade, ndo concorrendo com as liquidagdes do exercicio corrente.

§ 5° O pagamento das indenizagdes previstas no § 2° do art. 138 ¢ no art. 149 da Lei n®

14.133, de 1° de abril de 2021, devera observar a ordem cronoldgica de exigibilidade,
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ainda que o contrato ja tenha sido encerrado. W
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§ 6° A inobservancia imotivada da ordem cronolégica de que trata o caput deste artigo
ensejara a apuragdo de responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos 6rgdos de

controle a fiscalizagdo.

§ 7° Havendo preterigdo indevida da ordem cronoldgica de exigibilidade, o agente
responsavel pelo pagamento podera incorrer nas penas do art. 337-H do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940.

PROVIDENCIAS E PRAZOS PARA A LIQUIDACAO E PAGAMENTO

Art. 6° Os prazos para liquidagdo e pagamento sao clausulas necessarias nos instrumentos

de contrato, nos termos do inciso VI do art. 92 da Lei n° 14.133, de 2021.

Paragrafo tnico. Nas hipdteses de substituigdo do instrumento de contrato por outro
instrumento habil, conforme dispde o art. 95 da Lei n® 14.133, de 2021, os prazos para
liquidagdo e pagamento constardo de instrumento convocatorio, de aviso de contratagdo

direta ou de outro documento negocial com o mercado.
Art. 7° Os prazos de que trata o art. 6° serdo limitados a:

[ - 10 (dez dias) uteis para a liquidagdo da despesa, a contar do recebimento da nota fiscal

ou instrumento de cobranga equivalente pela Administragéo;
11 - 10 (dez dias) tteis para pagamento, a contar da liquidagdo da despesa.

§ 1° Para os fins de liquidago, devera ser observado o disposto no art. 63 da Lein®4.320,
de 17 de margo de 1964, certificando-se do adimplemento da obrigag¢do do contratado nos

prazos e forma previstos no contrato.

§ 2° Para as contratagdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite
de que trata o inciso II do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, os prazos de que dos incisos

I e II do caput serdo reduzidos pela metade.

§ 3° O prazo de que trata o inciso I do caput e o § 2° deste artigo poderdo ser

<t
excepcionalmente prorrogados, justificadamente, por igual periodo, quando houver §
necessidade de diligéncias para a aferigdo do atendimento das exigéncias contratuais. =
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§ 4° O prazo para a solugdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execugdo do objeto ou
de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranga equivalente, verificadas pela
Administragdo durante a anélise prévia a liquidagéo de despesa, ndo sera computado para

os fins de que trata o inciso I do caput € 0 § 2° deste artigo.

§ 5° Na hipotese de caso fortuito ou forga maior que impega a liquidagdo ou o pagamento
da despesa, 0 prazo para o pagamento sera suspenso até a sua regularizago, devendo ser

mantida a posigdo da ordem cronoldgica que a despesa originalmente estava inscrita.

§ 6° No caso de insuficiéncia de recursos financeiros disponiveis para quitagdo integral
da obrigagdo, podera haver pagamento parcial do crédito, permanecendo o saldo

remanescente na mesma posigao da ordem cronologica.

Art. 8° Previamente ao pagamento, a Administragdo deve verificar a manutengdo das
condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo

direta.

§ 1° A eventual perda das condigdes de que trata o caput nao enseja, por si, retengdo de

pagamento pela Administragdo.

§ 2° Verificadas quaisquer irregularidades que impegam o pagamento, a Administragio

devera notificar o fornecedor contratado para que regularize a sua situagao.

§ 3° A permanéncia da condigdo de irregularidade, sem a devida justificativa ou com
justificativa ndo aceita pela Administragdo, pode culminar em rescisdo contratual, sem
prejuizo da apuragdo de responsabilidade e da aplicagio de penalidades cabiveis,

observado o contraditorio e a ampla defesa.

§ 4° E facultada a retengiio dos créditos decorrente do contrato, até o limite dos prejuizos
causado a Administragdo Publica e das multas aplicadas, nos termos do inciso I'V do art.
139 da Lei n° 14.133, de 2021.

_ CAPITULO III ,
ALTERACAO DA ORDEM CRONOLOGICA

Hipoéteses
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Art. 9° A alteraco da ordem cronoldgica de pagamento somente ocorrera mediante prévia
justificativa da autoridade competente e posterior comunicagao a Controladoria-Geral do

Municipio, exclusivamente nas seguintes situagdes:
I — Grave perturbagdo da ordem, situag@io de emergéncia ou calamidade publica;

11 — Pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar, produtor
rural pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade cooperativa, desde que

demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

Il — Pagamento de servigos necessarios ao funcionamento dos sistemas estruturantes,

desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

IV — Pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperagdo

judicial ou dissolu¢@o da empresa contratada; ou

V — Pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a integridade
do patrimonio publico ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do
6érgdo ou entidade, quando demonstrado o risco de descontinuidade da prestagdo de um

servigo publico de relevancia ou o cumprimento da missdo institucional.

Paragrafo unico. O prazo para a comunicagéo as autoridades listadas no caput deste artigo
ndo podera exceder a 30 (dias) dias contados da ocorréncia do evento que motivou a

alteracdo da ordem cronoldgica de pagamento.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Orientagoes gerais

Art. 10. O 6rgédo ou entidade devera disponibilizar, mensalmente, em se¢do especifica de
acesso a informagdo em seu sitio na internet, a ordem cronologica de seus pagamentos,

bem como as justificativas que fundamentarem a eventual alteragdo dessa ordem.

Art. 11. Ressalvada a excegdo prevista no inciso I do § 3°do art. 137 da Lei n® 14.133, de
2021, o contratado tera direito a extingdo do contrato na hipdtese de atraso superiora 2

(dois) meses, contado da emissdo da nota fiscal ou de instrumento de cobranga
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por despesas de obras, servigos ou fornecimentos.

Art. 12. Os 6rgdos, as entidades, os dirigentes € os servidores que utilizarem o Sistema
Compras.gov.br Contratos responderdo administrativa, civil e penalmente por ato ou fato
que caracterize o uso indevido de senhas de acesso ou que transgrida as normas de
seguranga instituidas, assim também se estende aos responsaveis de cada departamento

citado no artigo 3° desta instrugdo normativa.

Art. 13. A Secretaria de Finangas, Contabilgda‘de e Secretaria de Planejamento junto com

o Departamento de Licitagdo responsavel pela formahzat;ao dos Contratos podera:

w Ras V3R

I — Expedir normas complemenhtare$ neécessarias para a’ ex_ecuqao desta Instrugdo

Normativa, € . \ P PR TIITY.

11 — Estabelecer, por meio de orientagdes ou manuais, informagdes adicionais para fins de

operacionalizag@o.

Art. 14. Os casos omissos decorrentes da aplicagdo desta Instrugdo Normativa serdo
dirimidos pela Secretaria de Finangas, Contabilidade e Secretaria de Planejamento junto
com o Departamento de Licitagdo responsavel pela formalizagdo dos Contratos.

VIGENCIA

Art. 15. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor em 19 ° de dezembro de 2024.
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LUCAS RODRIGUES MAIA MAXILANE AMARAL DE AQUINO

Gerente de Desenvolvimento Institucional Gerente de Controle Interno
Matricula n° 2146 Matricula n® 2752

ADEVAIR CANDIDO DE OLIVEIRA
Controlador Interno do Municipio <
Matricula n° 2583 >
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