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ORIENTACAO TECNICA: N° 001/2022.

ASSUNTO: Dispensa de licitagdo por emergéncia ou calamidade publica

ORIENTA OS ORGAOS E ENTIDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
DIRETA E INDIRETA A RESPEITO DA
CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE
LICITACAO EM CARATER EMERGENCIAL,
COM FULCRO NO ART. 24, INCISO 1V, DA
LEI DE LICITACAO N°8.666/93 E ART. 75,
INCISO VIII DA 14.133/2021 DA NOVA LEI DE
LICITACAO. SOBRE O CASO EM TELA E
LEGAL E PLENAMENTE POSSIiVEL, DESDE
QUE ATENDIDOS, NO MINIMO, ALGUNS
ITENS, QUE ESTAO DISPOSTOS NA
PRESENTE ORIENTACAO.

O CONTROLE INTERNO MUNICIPAL, no uso das atribui¢des legais
contidas nos artigos 31, 70 e 74 da Constituic;éo Federal, Resolu¢do Normativa n°
004/2001 do Tribunal de Contas, artigo 11 da Lei Complementar n° 209/2018, que
regulamentou a fungdo de Controle Interno neste Municipio e em cumprimento de suas
atividades: “atuar prévia, concomitante e posteriormente no sentido de assegurar a correta
execugdo das agdes de gestdo publica”, face ao estabelecido na Lei n° 9.717/1988, nas
Instru¢des Normativas do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul,
conjugados com o disposto nas leis Federais N° 4.320/64 e 8.666/93 e lei orgénica
municipal de 03 de Abril de 1990 do municipio de Cassilandia - MS.

CONSIDERANDO as atribui¢des institucionais desta Controladoria, contidas
nas legislac;()es acima citadas, dentre elas, a de apoiar as unidades executoras vinculadas
as_secretarias e aos demais Orgdos municipais, na normatizagdo, sistematizagdo e
padronizagdo dos seus procedimentos e rotinas operacionais, a Controladoria geral do
Municipio, no exercicio de sua fungdo de fornecer informagdes que subsidiem e orientem
os procedimentos executados pelos gestores e agentes da administragdo publica
municipal, vem por meio desta, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de

atos de gestdo dos responsaveis pela execugdo or¢amentario-financeira e patrimonial e a
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avaliar seus resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia. Expedir o seguinte

entendimento:

I - RELATORIO

Muito se tem discutido acerca da possibilidade de o ente quanto municipal quanto
governamental contratar diretamente por dispensa de licitagdo, nos casos de
“emergéncia” ou “calamidade publica”, e, acerca do tema, advenhamos analise de alguns

pontos que acreditamos ser benévolas.

Il - FUNDAMENTACAO

Portanto vale a pena destacar que licitagdo é o procedimento administrativo formal
em que a administragdo publica convoca, mediante condigdes estabelecidas em ato
proprio (edital ou convite), divulgada através do seu sitio oficial, onde empresas
interessadas apresentaram suas propostas para o oferecimento de bens e servigos. O
procedimento licitatorio visa garantir ndo apenas a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administrag@o, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da isonomia entre
os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder
Publico. Ndo obstante, a propria Constituigdo Federal, em seu art. 37, XXI, ao fazer a
exigéncia da licitagdo, ressalva que a lei ordindria podera fixar hipoteses para
estabelecer exce¢des a regra de licitar, que € o que se observa nos dispositivos dos
artigos 24 e 25 da Lei 8.666/93 e artigos 74 e 75, da Lei n° 14.133/2021, que tratam,
respectivamente, de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, vejamos o que diz o inciso

XXI do art. 37 da CF acima citado:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: C ]

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e aliena¢Bes serdo contratados

|
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mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Todavia, no caso em tela, tal contratagdo se daria por meio de Dispensa de
Licitagdo, que possibilitaria a celebragdo direta de contrato entre a Administragdo e 0
particular, nos casos estabelecidos no art. 24, da Lei 8.666/93 e art. 75 da lein® 14.133/21.
Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipoteses de dispensa de licitagdo, sendo
este rol taxativo, isto é, a Administragdo somente podera dispensar-se de realizar a
competigdo se corrente uma das situagdes previstas na lei federal. Nesse sentido, in casu,
entendemos ser possivel tal contratagdo, através de dispensa de licitagdo fundamentada
no inciso IV do art. 24 da Lei de Licitagdes e inciso VIII do art. 75 da nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, por ser uma situacdo emergencial e/ou de

calamidade publica, sendo vejamos:

“Art. 24. Da 8.666/93 - E dispensavel a licitaggo:
(..)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para os bens necessirios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos;”

art. 75. Da 14.133/21 - E dispensavel a licitag¢do:
fosa)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagéo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para aquisi¢do dos bens necessarios ao atendimento
da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
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obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo
de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacio dos
respectivos contratos e a recontratagio de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;

“Emergéncia”, na escorreita ligdo Hely Lopes Meirelles, ¢ assim delineada:

“A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento
de situag¢do que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a
incolumidade ou a seguranga de pessoas, obras, Servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, exigindo
rapidas providéncias da Administragio para debelar ou
minorar suas consequéncias lesivas a coletividade.” (Direito
Administrativo Brasileiro, 24* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999,
p. 253)

Entretanto alguns aspectos precisam ser avaliados pela Administragdo Publica
quando a contratagdo emergencial. Urge demonstrar, concreta e efetivamente, a
potencialidade de danos as pessoas, obras, servigos, equipamentos ou outros bens,

publicos ou particulares.

Segundo o ilustre administrativista Jacoby Fernandes, sobre o tema

“emergeéncia”, relata:

“A nog¢do de uma emergéncia deve coadunar-se com o tema
em questdo, pouco aproveitando a nog¢do coloquial do termo,
dissociada da sede de licitagdo e contratos. Conforme
entendimento do TCU, a emergéncia devera ser devidamente
esclarecida e com a formaliza¢do adequada do processo que a
justifique, como demonstragdo razoavel para a escolha da
empresa e dos pregos adotados, estando, ai sim,
fundamentados os argumentos que permitirdo a adog¢do do
instituto da dispensa de licitagdo.” (Contratagdo Direta Sem
Licitagdo, 9* ed. Belo Horizonte: Ed. Férum, 2012, p. 303)

Além disto, diga-se de passagem, que o Tribunal de Contas da Unido ja
manifestou entendimento de que descabe perquirir se a situagdo emergencial decorre de
ato imprevisivel ou de um néo fazer da administragdo. Configurado o risco para pessoas,

obras, servigos, bens e equipamentos publicos ou particulares, admite-se a contratagio

direta emergencial, vejamos:
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“REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA.
CONTRATACAO FUNDAMENTADA EM SITUACAO
EMERGENCIAL. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. 1. A situagdo prevista no art. 24 IV, da
Lei n 8.666/93 ndo distingue a emergéncia real, resultante do
imprevisivel, daquela resultante da incuria ou inércia
administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipdteses, a
contratacdo direta, desde que devidamente caracterizada a
urgéncia de atendimento a situagdo que possa ocasionar
pI‘CJUIZO ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
Servigos, equlpamentos ¢ outros bens, publicos ou particulares.
2. A inctiria ou inércia administrativa caracteriza-se em relagéo
ao comportamento individual de determinado agente publico,
ndo sendo possivel falar-se da existéncia de tais situagdes de
forma genérica, sem individualizagdo de culpas.” (TCU, TC
006.399/2008-2, Acérddo n° 1138/2011, Relator Min.
UBIRATAN AGUIAR, Plendrio, julgado em 04.05.2011).”

Também, acerca da “calamidade publica”, vale dizer que este ¢ um ato
administrativo de natureza declaratoria. Assim, a declaragio do estado de calamidade
publica deve ser reconhecida por decreto, comprovadamente reconhecida
publicamente a situagdo calamitosa, ndo podendo o administrador publico utilizar-se

desse critério sem o referido normativo legal.

Ainda, na mesma ligdo de Jacoby Fernades, “a calamidade é circuncidada pelo
aspecto da imprevisibilidade, mas admite-se que, a previsivel e inevitavel, justifique a

contratagdo direta’.

Entretanto, a principio e em tese, ndo parece suficiente a existéncia apenas do
aludido Decreto para o Gestor abrir processos emergenciais, como alids, essa pratica vem
sendo utilizada ha décadas, e varios gestores foram penalizados pela inobservancia de
exigéncias legais que circundam as contratagdes emergenciais. O Tribunal de Contas da

Unido - TCU se pronunciou recentemente acerca disto, sendo vejamos:

“Auditoria realizada na Prefeitura Municipal de Araripina/PE,
em virtude de possiveis irregularidades na aplicagdo de
recursos publicos federais noticiadas ao TCU pelo procurador-
geral do Ministério Publico de Contas do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, tratou, entre outras ocorréncias, da
contratagdo emergencial de empresas por dispensa de licitagdo
para prestagao de servigos de transporte escolar, fundamentada
no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993, que adotara como
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motivacio expressa o Decreto Municipal 352/2009
(declarara  situacdo de emergéncia  municipal).
Incialmente, destacou o relator que, conforme verificado
na etapa processual anterior, “as motiva¢des que
ensejaram a prola¢ido do decreto nio se enquadram na
caracterizacio de emergéncia para fins de dispensa de
licitacio descrita no art. 26 da Lei de Licita¢des”. Ao
analisar o mérito, ap6s audiéncia dos responsaveis, discordou
o relator da proposta da unidade técnica especificamente
quanto ao entendimento de que a emissdo de pareceres
juridicos favoraveis a contratag@o por dispensa de licitag@o néo
constituiria erro grosseiro. Destacou que “a mera existéncia
de decreto municipal caracterizando a situagido do
municipio como emergencial ndo ¢ suficiente para
enquadrar as contratag¢des nos requisitos da Lei 8.666/1993
para dispensa de licitagio. Era de se esperar que os
pareceristas verificassem, no caso concreto, se os fatos que
permeavam as dispensas de licitagdo se amoldavam,
realmente, a alguma das hipoteses de dispensa da Lei de
Licitagdes, o que ndo ocorreu”. Nesse sentido, explicou o
relator que “o Decreto 352/2009, utilizado como fundamento
para as dispensas de licitagdo, possuia como causa a estiagem
prolongada na regido e a suposta desordem em que se
encontrava o municipio quando a nova gestdo assumiu a sua
dianteira. Nos termos do decreto, os prejuizos aos servigos de
educacdo consistiam na precariedade de parte do mobilidrio
das escolas e na destruigdo total da frota de apoio as agdes
educacionais”. Entretanto, prosseguiu, a equipe de auditoria
constatara que, “nos anos anteriores, a prestacao de servigo de
transporte escolar dava-se por meio de motoristas autonomos
contratados e, portanto, independia da frota do municipio”.
Acrescentou o relator que o parecer favoravel a uma das
contratacOes era ainda mais falho, considerando-se que ja
havia sido realizada contratagdo por dispensa para o mesmo
fim, e que, durante o periodo de execug¢do do contrato anterior,
“ndo foram adotadas providéncias para a regularizacdo da
situagdo do transporte escolar no municipio de forma mais
definitiva”. Por essas razdes, acolhendo proposta do relator, o
Plenario decidiu aplicar também aos pareceristas a multa
prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992”

“Acorddo 2504/2016 Plenario, Auditoria, Relator Ministro
Bruno-Dantas.

Como podemos perceber,a mera existéncia de Decreto
Municipal que declare a emergéncia nio ¢é suficiente para
a dispensa prevista no art. 24, inciso I'V, da Lei n° 8.666/93,
pois a Administragdo Publica devera verificar se os fatos que
justificam a contratagdo extraordinaria, embasada no referido
diploma administrativo-legal, se amoldam, de fato e
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incontestavelmente, & hipotese de dispensa de licitagdo.
Verificada a inobservancia do marco legal nas contratagdes
diretas, os responsaveis estdo sujeitos a aplicagdo da multa
prevista no art. 58, inciso II, da Lei n® 8.443/1992.”
Deste modo, é preciso além do decreto, que a situagio calamitosa seja de
conhecimento da populacio local e esteja devidamente comprovada. Ressalta-se que,
como demonstra Mariense Escobar: “a situacdo emergencial ensejadora da dispensa é

aquela que resulta do imprevisivel, e ndo da inércia administrativa. " (Licitagdo, Teoria

e Pratica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1993, p.72)

Pois bem demonstrada a necessidade e a viabilidade de contratagdo direta, por
dispensa de licitagdio, passa-se a opinar sobre alguns outros pontos fundamentais
referentes a contratagdo em tela. E imperioso destacar que a contratagdo ndo podera
ultrapassar os 180 (cento e oitenta) dias que a lei prevé (art. 24, IV, da lei n° 8.666/93),
salvo as excegdes legais. Ndo obstante, em que pese o enquadramento da fundamentagao
no inciso IV do art. 24 da Lei n°® 8.666/93 nos moldes acima, para que o gestor publico
possa contratar via emergencial, tem qué concomitantemente, atender o que determina o

art. 26 da mesma lei de licitagdes, vejamos:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 40 do art. 17 e
no inciso III e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condig¢do para a eficicia dos atos. (Redag@o dada
pelaLein® 11.107. de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no
que couber, com o0s seguintes elementos:

I - Caracterizagao da situacio emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - Razido da escolha do fornecedor ou executante;
III - Justificativa do preco.

IV - Documento de aprovacgéao dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serio alocados.”
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Na hipotese de usar anova lei de licitagdo de licitagdo em especial seu artigo
74 inciso VIII é imperioso destacar que a contratagdo, somente podera acontecer se
conter os requisitos do § 1°ao § 5° deste artigo, para aquisi¢do dos bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia
da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a

recontratagio de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso.

IV - ORIENTACAO
Diante dos fatos apresentados, passamos a opinar:

1 — Portanto, ndo basta enquadrar a situagdo como “emergéncia” ou “calamidade
plblica”, precisa ter prego compativel com o mercado, devidamente justificado e
comprovado, como também, a justificativa fortnél da escolha do fornecedor. Nesse
contexto, devera a administragdo publica apresehtar dentre outros documentos que achar

necessario, no bojo do processo administrativo proprio:

a) Requisicio do 6rgao com a descri¢io do objeto, a motivacio expressa que
levaram a contrata¢do emergencial;

b) Autorizacio do ordenador da despesa;

¢) Justificativa das razdes da escolha do fornecedor;(no caso de inexigibilidade)

d) Justificativa de precos com a apresentacio de 03 (trés) propostas validas;

e) Documentos que comprovam a regularidade fiscal e trabalhista da empresa;

f) Comprovante de inscri¢io da empresa (CNPJ);

g) Reserva orcamentaria;

h) Termo de Referéncia ou Projeto Basico;

i) Parecer da Comissdo de Licitacio;

i) Minuta de contrato; somente em caso necessarios, exemplo, prestacio de
servico e materiais de consumo continuo.

k) Parecer juridico.
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2 — E de bom alvitre destacar que, na pratica, a emergéncia muitas vezes decorre

da falta de planejamento administrativo e isso tem sido constantemente detectado pelos
6rgdos de controle, tanto interno como externo. N3io obstante, o atendimento de certas
situagdes pelo poder publico hé de ser imediato, sob pena de a procrastinagdo causar
prejuizos ao interesse publico, sendo a dispensa de licitagdo prevista no inciso IV, do art.
24, alternativa transitvel para o gestor publico, observadas as vinculagdes juridicas

aplicaveis a espécie.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, a contratagdo direta por dispensa de licitagdo emergencial, com
fulcro no art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93 ¢ inciso VIII do art. 75 da lei n® 14.133/21

¢ legal e plenamente possivel, desde que atendidos, no minimo, os itens acima

supracitados.

E a orientagdo, salvo melhor juizo.

Cassilandia — MS, 20 de julho de 2022.
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