Estado de Mato Grosso do Sul

L CASG ANDIA L

Controle Interno

Processo Administrativo n°: 147/2022
Interessado: Setor de Licitagdes

Assunto: Contracdo de Servicos de Transporte Escolar — Pregéo Presencial
050/2022.

PARECER N° 001/2022

Cumpre a Controladoria Geral do Municipio, com fulcro nos artigos
31, 70 e 74 da Constituigdo Federal, artigo 59 da Lei Complementar n° 101/2000,
entre outras atribuicdes, atestar as contas do municipio, avaliar, emitir pareceres,
certificados de auditoria e apoio ao controle externo, referente as contas do
executivo municipal de Cassilandia/MS com vistas a verificar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestdo dos responsaveis pela execugdo orgamentario-
financeira e patrimonial e a avaliar seus resultados quanto a economicidade,

eficiéncia e eficacia.

| - DA ANALISE

Tratam os autos de Processo de procedimento licitatorio, na
modalidade Pregdo Presencial sob o n° 050/2022, cujo objeto € a contratagao de
empresa especializada em transporte escolar dos alunos integrantes das redes
estadual e municipal de ensino da zona rural do municipio.

De inicio, o Parecer Juridico n° 147/2022, datado de 10 de junho de
2022, ao apontar possiveis inconsisténcias no procedimento licitatério em apreco,
advertiu a Administracdo para que em futuras licitagdes de Transporte Escolar
deva, a fim de evitar irregularidades no processo que possam ocasionar em multa
pelo Tribunal de Contas do Estado:
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a) Respeitar a ordem cronoldgica da numeragdo e evitar a
numeragdo de péaginas em branco, conforme determinagéo
contida no art. 38 da Lei de Licitagdes.

b) Que seja solicitado das empresas a apresentagdo de alvara para
explorar o servico de transporte escolar emitido pela prefeitura, a

comprovacdo de propriedade do veiculo e a certiddo de débitos
com o INSS.

¢) Que seja apresentado o calendario escolar com a relagdo nominal

dos alunos a serem transportados.

Com relagédo a adverténcia do item a), esta Controladoria Interna
coaduna com o mesmo entendimento da Procuradoria Juridica, haja vista a
necessidade de conter a numeracgdo cronolégica e sequencial das folhas de todo e
qualquer processo.

No item b) podemos identificar trés adverténcias:

b.1) Que seja solicitado das empresas licitantes a apresentacao
de alvara para explorar o servico de transporte escolar, emitido pela
Prefeitura.

Nesse ponto, o edital do Pregdo Presencial n° 050/2022, ja exigiu das

licitantes vencedoras do certame o referido alvara.

12.2.1. Quando da formalizacdo do CONTRATO e semestralmente, a
CONTRATADA deveré apresentar copia dos seguintes documentos.
12.2.1.1. Documentagéo do licitante vencedor:

a) Alvara emitido pela Prefeitura Municipal que autoriza a exploragédo
do servigo de transporte escolar pela contratada. (4, 2.2.2.1, 2, do Anexo
IX da Resolugdo TCE/MS n° 088/2018).

b.2) a comprovacao de propriedade do veiculo.
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Este Controlador Interno discorda dessa adverténcia, tendo em vista
que tal exigéncia, além de n&o ter previsdo legal, pode provocar restricdo de
competitividade. Inclusive ja foi objeto de recomendag&o recente do proprio
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul — TCE/MS a este Municipio
de Cassilandia/MS, quando da andlise do Pregdo Presencial 09/2017 -
Contratacdo de Servigos de Transporte Escolar.

“2. Com a possibilidade de locagdo dos veiculos, a exigéncia da
propriedade pode impedir a participagdo de outas empresas para
prestagdo do servigo e transporte escolar. Diante disso, €

recomendado a8 Administracdo que deixe de exigir a comprovagéo

prévia de posse e titularidade do veiculo a ser utilizado na prestagéo
do_servico, para que os eventuais licitantes ndo sejam onerados

exageradamente e para ndo haja motivos para restrigdo da

competitividade.”

P

- https://tce-ms.jushrasil.com.br/jurisprudencia/1241576007/licitacao-

Desta forma, em consonancia com a recomendacédo do TCE/MS,
discordamos do Parecer Juridico quanto a exigéncia de constar nos futuros editais
que as empresas licitantes apresentem comprovantes de propriedade dos veiculos

a serem utilizados nos transportes escolares.

b.3) Apresentacio de certiddo de débitos com o INSS.

Observa-se que a apresentacgéo de certiddo de débitos com 0 INSS ja
vem exigido a tempos em todos os procedimentos licitatérios da prefeitura, inclusive
passando a ser regras basicas de licitagdo, contratagéo, empenho e pagamento
deste municipio.

POR UMA CIDADE MEINDII
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Vale lembrar que com a jungdo da Receita Federal com o INSS,
quanto as emissdes de certiddes de débitos, a certiddo perante a Receita Federal
ja esta inclusa a certiddo do INSS. Desta forma, exigir a certiddo negativa junto a
Receita Federal, exige-se a do INSS. Havendo débito em qualquer desses 6rgéos,

a certiddo emitida sera positiva ou negativa com positivos, conforme o caso.

Nota-se que no item 10.3.4 do edital & exigida a apresentacéo de tais
certiddes.

10.3.4. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional,
medijante apresentagdo de Certiddo Negativa de Débitos ou
positiva com efeitos de negativa expedida conjuntamente pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas
administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos
termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02/10/2014, do Secretario
da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda
Nacional.

Com relagdo a adverténcia do item c), este Controlador Interno
concorda parcialmente com o Parecer Juridico da Procuradoria. Discorda quanto a
apresentagdo da relagdo nominal dos alunos a serem transportados. Primeiro
porque durante o ano letivo essa relagdo normalmente sofre alteragdes, tendo em
vista que muitos alunos deixam de ir a escola por varios motivos e, ainda, novos
alunos passam a frequentar a escola. Segundo, apresentar relagdo nominal dos
alunos a serem transportados, em um procedimento licitatério, pode provocar

constrangimentos aos alunos e a seus pais ou responsaveis, bem como podendo

afetar negativamente a dignidade da pessoa humana.

Prefeitura Municipal de Cassilandia CASSHij
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Constar nos termos de referéncias a quantidade estimada de alunos,
entendemos que seria 0 procedimento mais adequado a ser adotado nos préximos
certames de mesma natureza.

Por fim, o Parecer Juridico levanta indicios de supostos conluios entre

as empresas participantes, quando afirma o seguinte:

“No caso em aprego, constatou-se da Ata de Sessédo Publica, bem
como da documentagéo apresentada pelas empresas que ndao houve
competicdo pelos itens em disputa, considerando que cada
empresario apresentou proposta unicamente para a linha da qual
se tornou vencedor, havendo somente concorréncia nas linhas 02 e
08, na qual a linha 02 resultou fracassado e, na linha 08, um dos
fornecedores foi desclassificado.

Assim, diante de tais elementos, ha fortes indicios de que houve
um conluio entre as empresas participantes com o intuito de
frustrar a competitividade do certame, fato esse vedado pelo nosso
ordenamento juridico.

Assim, ndo havendo disputa e/ou concorréncia entre o0s
participantes do certame, ndo ha como se falar que a proposta

vencedora foi a mais vantajosa para a Administracao Publica.

Desta feita, considerando a existéncia de Vicios de Legalidade no
presente certame, esta Procuradoria Juridica opina pela néo
Homologacgéo da Fase Externa.”

Este Controlador Interno ndo deixa de concordar em parte com a
Procuradoria Juridica deste Municipio, no ponto em que argumenta sobre possiveis
indicios de que poderia haver conluio entre as empresas participantes do certame,

g
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considerando que cada empresario teria apresentado proposta unicamente para a
linha da qual se tornou vencedor, havendo somente concorréncia nas linhas 02 e
08, na qual a linha 02 resultou fracassado e, na linha 08, um dos fornecedores foi
desclassificado.

De fato, observa-se que empresas participantes do certame
apresentaram propostas em um Unico item, deixando de apresenta-las em outros.

N&o tendo sido registrado no processo, quais motivos porque isso teria acontecido.

Os conluios “classicos” entre licitantes, causam prejuizos ao erario,
por implicarem aumentos de pregos e restrigdo de oferta, de um lado, € nenhum
beneficio econdmico compensatoério. Por isso, essa conduta anticoncorrencial &
considerada, universalmente, a mais grave infragdo a ordem econdémica existente
no ambito das administragcdes publicas.

Faz-se o conluio para obter vantagens financeiras. Ndo ha “conluio do
bem”, reduzindo os precos de mercado, trazendo vantagens econdémicas para o
municipio, pelo contrario, ha combinagdo entre empresas visando obtencéo de
maiores lucros financeiros para o grupo criminoso e, consequentemente, causando
prejuizos ao erario.

No caso em tela, entendemos, data vénia, que a decisédo de néo
homologagdo do certame, conforme opinou a Procuradoria Juridica pode trazer
prejuizos ao erario e questionamentos bem mais relevantes e graves do que a

anulacéo do certame baseado em conjecturas. Vejamos.

O Municipio de Cassilandia/MS ja vem realizando tentativas de

promover a contratagdo de prestagdo de servicos de transportes escolares a
tempos, sendo que sempre ha questionamentos no certame que resultam em seu

cancelamento e republicacdo. Ha registros de que ja foram deflagrados trés
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certames licitatorios visando a contragdo do servigo, ndo logrando o resultado
pretendido — contratar empresas por meio de procedimento licitatério.

Diante dessas situagdes, a Administracdo Municipal vem promovendo
contratagbes diretas, sem licitagdo, de empresas para prestagdo dos servicos de
transporte escolar dos alunos da zona rural, amparadas por justificativas podendo
ser consideradas frageis de situagdes de emergéncias.

O fato de sempre contratar empresas para a prestagdo dos servigos
de transporte escolar, sem o devido procedimento licitatério, ao longo do ano de
2022, pode causar questionamentos técnicos e juridicos pelos diversos 6rgaos de
controle externo e da sociedade, tanto pela escolha da empresa que vem prestando
os servicos como pela justificativa da emergéncia, a qual pode ser considerada
fabricada, de acordo com a vasta jurisprudéncia doTCU.

Acdrddo 3076/10-Plenério TCU
E indevida a contratacdo emergencial originaria da falta de planejamento e

celeridade do 6rgéo na instauragéo e concluséo de processo licitatério.

Acdrddo 0224/07- Plenario TCU
E pressuposto da aplicagdo de dispensa de licitagdo por emergéncia ou

calamidade publica que a situagédo adversa ndo possa, em alguma medida,
ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir
para prevenir a ocorréncia de tal situagéo.

Outro ponto que merece ser observado € que os valores do quildmetro
rodado, praticados atualmente pela empresa contratada diretamente, apresenta-se
superiores aqueles licitados por meio do Pregdo Presencial n° 050/2022, que
atualmente estdo sendo levantadas suspeitas de conluio entre as licitantes. Esse
fato, por si so ja provocaria prejuizos ao erario ao Municipio de Cassilandia/MS, no
momento em que permaneceria com o contrato ja firmado com empresa contratada

de forma direta, sem licitagdo, ou até mesmo realizaria nova contratagao direta.
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Vejamos a comparagdo dos valores praticados atualmente pela

empresa contratada de forma direta, com aqueles licitados no Pregdo Presencial
050/2022.

1 R$ 3,85 R$ 3,85 R$ 3,85 R$ 3,85 R$ 0,00
- 2 R$ 3,90 R$ 3,90 R$ 3,90
3 R$ 3,90 R$ 3,90 R$ 3,85 R$ 3,85 -R$ 0,05
4 R$ 3,85 R$ 3,85 R$ 3,85 RS 3,84 -R$ 0,01
5 R$ 6,36 R$ 6,36 R$ 6,36 R$ 6,35 -R$ 0,01
6 R$ 5,30 R$ 5,30 R$ 5,30 R$ 5,28 -R$ 0,02
7 R$ 3,85 R$ 3,85 R$ 3,85 R$ 3,85 R$ 0,00
8 R$ 3,90 R$ 3,90 R$ 4,83 H
9 R$ 4,93 R$ 4,93 R$ 4,93 R$ 4,93 R$ 0,00
10 | R$5,30 R$ 5,30 R$ 5,30 R$ 5,28 -R$ 0,02
11 | R$5,52 R$ 5,52 R$ 5,52 R$ 5,50 -R$ 0,02
12 | R$4,93 R$ 4,93 R$ 4,93 RS 4,91 -R$ 0,02
13| R$3,85 R$ 3,85 R$ 3,85 R$ 3,85 R$ 0,00
14 | RS 3,85 R$ 3,85 R$ 3,85 R$ 3,85 R$ 0,00
15 | R$3,85 R$ 3,85 R$ 3,85
16| R$385 R$ 3,85 R$ 3,85
\; 17 | R$3,85 R$ 3,85 R$ 3,85 R$ 3,85 R$ 0,00
18 | RS 3,85 R$ 3,85 R$ 3,85 R$ 3,85 R$ 0,00
19 | R$3,85 R$ 3,85 R$ 3,85 R$ 3,85 R$ 0,00
20 | R$3,85 R$ 3,85 R$ 3,85 R$ 3,85 R$ 0,00
21 | R$385 R$ 3,85 R$ 3,85 R$ 3,85 R$ 0,00

A tabela acima mostra que os pregos a serem adjudicados mostram-
se iguais ou menores do que os atualmente contratados de forma direta, nao
havendo prejuizos para a Administracéo ao homologar o certame questionado.

Ademais, os pregos por quildmetro rodado praticados por Municipios
proximos a Cassilandia/MS estdo compativeis com aqueles resultantes do Pregéo
Presencial 050/2022, conforme ampla pesquisa realizada.

&
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A tabela abaixo demonstra essa compatibilidade de pregos.

: ! : - Paraiso das !
Coxim Angélica Paranaiba Rio Negro Aguas Corguinho
6,50 R$ 4,80 R$ 4,17 R$ 4,27 R$ 4,70 R$ 4,19

Além disso, manter ou realizar novas contratagées de empresas de
forma direta, sem o devido procedimento licitatério, lastrado em “emergéncias’,
pode ser questionada a lisura de tais procedimentos.

Conforme ja mencionado, ndo deixa a Procuradoria Juridica do

Municipio de ter raz&o ao alertar o gestor sobre possiveis existéncias de conluio.

No entanto, a jurisprudéncia pacificada do Tribunal de Contas da
Uniao — TCU e outros Tribunal de Contas Estaduais, s&o unissonas no sentido de
que a comprovagao de conluio entre licitantes depende de elementos robustos,
aliados a outras evidencias de que houve ou haveria prejuizo ao erario, para que
comprove a fraude ao certame.

Tomar a decisao fatal de cancelar o certame, apenas com essas
informagdes, seria prematuro e sem comprovagdes seguras da ocorréncia do fato
criminoso. As alegagbes de existéncia de conluio exigem investigacdes mais
acuradas para confirmagao de indicios de fraude a licitagdo, o que ndo se vé nos
autos.

A titulo de exemplo, vejamos Acérdédos do TCU quanto a existéncia
de socios em comum de empresas licitantes, situacéo que poderia ser considerada
bem mais gravosa do que a atualmente levantada.

Acoérdéo 2588/12 - Plenario TCU
A constatacdo de relagbes de parentesco entre sécios de licitantes

concorrentes € pressuposto de investigacdo mais acurada para confirmacao
de indicios de fraude a licitagéo.

¥



ol Estado de Mato Grosso do Sul w
w Prefeitura Municipal de Cassilandia cAssu_ANiiﬁ&’“‘

Controle Interno :

Acdrdao 2589/12 - Plenario TCU
Nao existe vedacédo legal para a participacéo, em licitagdes, de empresas

com sécios comuns, a despeito de que, em tese, tal situacdo pode
determinar graves prejuizos a isonomia, ao sigilo das propostas e a ampla
competitividade, configurando até mesmo fraude a licitacdo. E preciso que
se verifiquem, em cada caso, os efetivos efeitos dessa condi¢&o no processo
licitatorio e no resultado alcangado pela Administragéo Publica.

Acérdéo 1301/15 — Plenério TCU
Né&o é cabivel vedagéo prévia a participagdo, em licitagdo na modalidade

tomada de pregos, de empresas que se apresentem representadas por
credenciados que mantenham entre si vinculo de natureza técnica,
comercial, econbmica, familiar ou financeira, devendo esse tipo de
ocorréncia, em cada caso concreto, ser ponderado em conjunto com outros
elementos aptos a caractenizar eventual conluio para fraudar o resultado do
certame.

Por tudo o que foi exposto e apresentado, esta Controladoria Interna
nao vislumbrou ébices, até o momento, que impegam a homologagéo do Pregéo
Presencial 050/2022.

Il - RECOMENDAGOES

Diante da analise realizada, esta Controladoria Interna recomenda o
seguinte:

e Para evitar descontinuidade da prestagdo de servigos de transporte
escolar dos alunos da zona rural e, ainda, para evitar continuas contratagcées de

empresa sem licitagdo, recomendamos a homologacdo do Pregdo Presencial
050/2022.
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e Que caso haja mais elementos robustos de comprovagéo do efetivo
conluio entre as licitantes, causador de prejuizo ao erario publico municipal,
promova a imediata suspengdo dos servicos e o cancelamento dos contratos
porventura firmados com as empresas participantes do fato criminoso, além de
comunicar aos 6rgios de persecugdo criminal o fato ocorrido.

e Alerte o Fiscal de Contrato no sentido de manter controle robusto e
intermitente sobre a prestagéo regular dos servicos.

e Alerte os setores responsaveis pela avaliagéo de possiveis pedidos de
reequilibrio econémico-financeiro das empresas contratadas, no sentido de verificar
a real comprovagdo do direito a revisdo contratual, mediante ampla pesquisa de
precos e andlise de planilhas de custos.

e Sendo que o parecer supra ndo elide nem respalda irregularidade néo
detectadas na presente avaliagdo e andlise técnica, nem isenta dos

encaminhamentos administrativos e legais que o caso ensejar.

Este € o nosso PARECER, s.m.j.

ADEVAIR CANDIDO DE OLIVEIRA
Controladora Interna
Controlador
Port. N° 953/2019
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