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PARECER TECNICO E ORIENTATIVO DO CONTROLE INTERNO
N° 002/2022/CGI/PM

PREGAO PRESENCIAL n° 140/2021
ATA DE REGISTRO DE PRECO n° 066/2021
ASSUNTO: REALINHAMENTO DE PRECO

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CASSILANDIA/MS E
PEREZ E SANCHES LTDA.

Cumpre a Controladoria Geral do Municipio, com fulcro nos artigos 31, 70 e 74
da Constitui¢do Federal de 1988, artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000, Resolugéo
Normativa n° 004/2001 do Tribunal de Contas e Lei Municipal n® 209/2018, que criou a
fungdo de Controle Interno neste Municipio, entre outras atribui¢des, asseverar as contas
do municipio, avaliar, emitir pareceres, certificados de auditoria ¢ apoio ao controle
externo, referentes as contas do executivo municipal de Cassilandia/MS, com vistas a
verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo dos responsaveis pela execucdo
or¢camentario-financeira e patrimonial e a avaliar seus resultados quanto a economicidade,

eficiéncia e eficacia.

I- RELATORIO

O processo supracitado veio para exame e parecer desta Controladoria a respeito
dos pedidos de reequilibrio econdomico — financeiro da ATA DE REGISTRO DE
PRECO n° 066/2021, postulados pela empresa, razdo social PEREZ E SANCHES

LTDA, com vista a revisdo de pre¢o do cimento da marca CIPLAN.

A empresa interessada, instruiu o pedido, com notas fiscais e planilha indicativa
da alegada alteragdo do prego do produto adquirido junto ao fornecedor, ocorrida antes

apos o reajuste que motivou o primeiro pedido.
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I1 - FUNDAMENTACAO

A Lei Federal 8.666/93 (Lei de Licitagdes), em seu artigo 65, inciso II, alinea 'd’,

autoriza o realinhamento de prego, desde que por acordo das partes;

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

()

II - Por acordo das partes:

(oer)

d) para restabelecer a relagao que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa
remuneragio da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manuten¢io do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugio do
ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.
()

§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos,
bem como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apos a
data da apresenta¢@o da proposta, de comprovada repercussao nos pregos
contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos,
conforme o caso.

Cabe informar que existem trés tipos de Revisdo Contratuais, a saber:

Reequilibrio econdmico-financeiro — ¢ uma Alea extraordinaria, pode ser
solicitado quando ocorrem fatos extraordinarios e questdes imprevisiveis ou previsiveis

e de consequéncias incalculaveis, conforme nos orienta o Art. 65 da Lei de Licitagdes;

Reajuste por indice — O reajuste deve ser entendido como uma atualizagio
monetaria, ¢ um instrumento utilizado para que se mantenha o equilibrio econémico-
financeiro do contrato, atualizando os valores por perdas inflacionarias ocorrida no
periodo. Ele ¢ devido quando o contrato ultrapassa 12 (doze) meses de sua vigéncia. Deve
ser concedido utilizando algum indice oficial de inflagdo como o IPCA ou IGP-M e

dependendo do tipo de contrato indice setoriais como o INCC, conforme destacado no

edital de licitagio;

Repactuacio — ocorre em contratos de servigos continuados com dedicagido
exclusiva de méao-de-obra. A revisdo € provocada se houver acordos, convengdo ou

dissidio coletivo de trabalho, caso tais ocorréncias provoquem variagdes destes custos.




Estado de Mato Grosso do Sul it ar /W h
Prefeitura Municipal de Cassilandia GASSILANN

——— CO“trOIe |ntern0 POR UMA CIDADF MELHOR

Naturalmente, tem — se que ndo sdo todas as circunstancias faticas que justificam
a necessidade de reequilibrio do contrato, mas apenas e tdo-somente, aquelas

discriminadas na legislagéo.

III - CONSTATACAO

Porém apos a reiteragdo dos autos do processo licitatorio do pregdo presencial n°
140/2021 e do pedido de realinhamento de prego, solicitado pela empresa PERES E
SANCHEZ LTDA, foram constatadas algumas irregularidades. Primeiro ponto a ser
observado: nas F1s.001073 e F1s.001074 dos autos, ha divergéncia no valor do custo
unitario do objeto, sendo que na planilha de solicitagdo de realinhamento de prego, na
nota fiscal n° 1.580.129 o valor ¢ de R$ 29,25 e na planilha de solicitagdo consta o valor
de R$ 33,89 e nota fiscal n°1.564.383 o valor unitario consta de R$ 25,08 e na planilha
de realinhamento R$ 29,06.

Segundo ponto a ser observado: o objeto licitado pela empresa PEREZ E
SANCHES LTDA, foi CIMENTO CPII-32 F USO GERAL 50 KG DA MARCA
CIPLAN, conforme Fls. 001032 dos autos, porém, a todavia nas notas ficais de n°
1.564.383 e n° 1.580.129 que foram acopladas como anexo ao pedido de realinhamento
de prego, constam CIMENTO CPII-32 F USO GERAL 50 KG DA MARCA ITAU,
conforme F1s.001073 ¢ F1s.001074.

Terceiro ponto a ser observado: mediante pesquisa de prego com mapa
comparativo realizado pelo Diretor e Coordenador do Departamento de Compra do
Municipio, Fls. 001075, percebe que o prego referente ao CIMENTO CPII-32 F USO
GERAL 50 KG DA MARCA CIPLAN, ou seja, média aritmética ¢ de R$ 38,33, e o
pedido de realinhamento ¢ de R$ 39,63, dando uma diferenga de R$ 1,30, do mapa

comparativo dos autos Fls. 001075. Conforme demonstra quadro 01.
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UADRO 01.
PRODUTO NOTA CUSTO NOTA FISCAL CUSTO VRL. VALOR
FISCAL ANTIGO ATUAL ATUAL VENDA PROPOSTA
ANTIGA ATUAL
CIMENTO CPII-32 F N°1.564.383 R$29,06 N° 1.580.129 RS 33,89 R$ 33,89 RS 39,63
USO GERAL 50 KG
Valor Verdadeiro N°1.564.383 | RS 25,08 N°1.580.129 RS 29,25
Das Notas Ficais

IV - CONCLUSAO

Na espécie descriminada vé-se que a empresa procurou demonstrar o aumento do
custo mediante apresentagéo de notas fiscais e planilhas conforme fls, 001072,001073 ¢

fls. 001074 dos autos, que demonstram uma variagdo de pre¢o na aquisi¢do do produto.

Foi realizado pelo setor de compras, orgamento junto ao comércio local para aferir
a oscilagdo de pregos dos itens licitados, concluindo através de tal consulta que 0S pregos

ndo alteraram nas mesmas propor¢des como indica a empresa solicitante.

Na espécie, vé-se que as empresas interessadas, ao participar da licitagdo, sob
modalidade Pregdo Presencial, estavam cientes dos eventuais custos dos itens em questdo
e das oscilagdes que poderiam sofrer e na ocasido, deram consideraveis descontos para o

ente licitante.

Na andlise de pedido de recomposigio do equilibrio econdmico-financeiro,
fundamentados na ocorréncia de fato econdmico imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncia incalculaveis (4lea extraordinaria), deve-se verificar se estio presentes 0s

pressupostos da concessdo do direito previsto no at. 65, I1 “d” da Lei 8.666/93.

Desta forma, o pedido se justificaria se houvesse comprovado ocorréncia de
evento posterior 4 assinatura da Ata de Registro de Prego, vinculo de causalidade entre o
evento ocorrido, € a majoragio dos encargos da empresa 4 imprevisibilidade da ocorréncia
do evento (Aeérdio TCU n® 25/2010- Plenario).

A Revisdo de contratos ou os chamados Reequilibrios econdmico-financeiros
(realinhamento de prego), podem ser solicitados a qualquer momento, porém, a empresa

deve comprovar os fatos que causaram o desequilibrio do contrato. No caso em tela, a
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empresa apresentou a planilha de custo referente somente sobre os meses de margo e abril
de 2022, e até o momento atual de cada servigo realizado da Ata de Registro de Prego n°
066/2021, do Pregio Presencial n® 140/2021. E importante destacar que niio encontramos
planilha de custo no processo inicial, o que dificulta a analise do caso. De acordo com o
levantamento dos custos, € perceptivel que houve aumento do prego do cimento nos
mesmos patamares da inflagdo. Ndo conseguimos encontrar os fatos que ocasionaram o
desequilibrio desta Ata de Registro de Prego. Desta maneira, o pedido a ser realizado de
realinhamento seria justamente o reajuste por indice, reajuste tal que reequipara o contrato

dentro dos parametros inflacionarios.

A analise realizada pela Controladoria Interna visa verificar os dados técnicos e
as comprovagdes dos fatos apresentados pela empresa. Entendemos que passamos por
momentos cautelosos na nossa economia, mas o aumento do produto aqui supracitado
ndo pode ser considerado, no contexto apresentado, como um desequilibrio de contrato.
Este seria um fator de corregdo inflacionaria e ndo, revisdo do contrato. A revisdo de
contratos deve ser baseada em custos e ndo na margem de lucro que podera ser afetada

por um aumento certamente previsto por algum 6rgao.

V - PARECER

Diante dos fatos apresentados, passamos a opinar:

1 — Entendemos que a empresa tem o direito ao reajuste por indice, alusiva a Ata
de Registro de Prego n® 066/2021, do Pregdo Presencial n® 140/2021, mas cabe ao gestor
do contrato verificar se existe no contrato a previsdo dele. Caso ndo exista a previsdo do
indice oficial, devera ser indicado o menor indice de Orgdos oficiais para realizar o

reajuste, tendo como data base a data da proposta apresentada caso ambas esteja de acordo

¢ o contrato dento do que ¢ permitido ao reajuste por indice;

2 — Em relagdo a Ata de Registro de Prego n® 066/2021 ¢ o pedido, a empresa ndo
tem direito ao reajuste neste momento, haja vista ser a homologagdo de 22.12.2021. Em

momento oportuno, a empresa devera solicitar o reajuste;
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3 — Apesar de a empresa ter apresentado as planilhas de custos e documentos
demonstrando o aumento de valores, entre 0 més de margo e abril entendemos que ndo
houve o desequilibrio do contrato, o que houve foram perdas inflacionarias que foram ou

devera ser coberta pelo reajuste anual do contrato.

O reajuste de contrato estd subordinado a previsdo orgamentaria e condigdes
financeiras. Por isso, opino no sentido de que, nestes autos, comprovada a variagdo do
preco dos itens de forma que justificasse o realinhamento, visto orgamento e pesquisa de

pre¢o € mapa comparativo enviado pelo setor de compras, parecer desfavordvel a

concessio do realinhamento.

Sendo que o parecer supra ndo elide nem respalda irregularidade ndo detectadas
na presente avaliagio e analise técnica, nem isenta dos encaminhamentos administrativos

e legais que o caso ensejar.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cassilandia = MS, 13 de maio de 2022.

ADE’WCA}\]DIDO DE OLIVEIRA

CONTROLADOR GERAL
PORTARIA 953



