Prefeitura Municipal De Cassilandia Mato Grosso Do Sul

FCASS LANDIR

Poder executivo - Controladoria geral

PARECER CONTROLADORIA N° 011/2022/CGI/PGJ
PROCESSO N° 265/2022
DISPENSA DE LICITACAO N° 035/2022.

PRECEDENTES: Parecer n° 0186/2022, encaminhado para breve |andlise da

Controladoria — Geral, referente ao processo de dispensa N° 035/2022.

Em cumprimento ao parecer de n°0139/2022 da Procuradoria Geral, para prévia
analise da Controladoria Geral do Municipio que cumpre nesta, com fulcro nos artigos
31, 70 e 74 da Constitui¢do Federal de 1988, artigo 59 da Lei Complementar n° 101/2000,
Resolugdo Normativa n® 004/2001 do Tribunal de Contas e Lei Municipal n° 209/2018,
que criou a fungdo de Controle Interno neste Municipio, dentre outras | atribui¢des:
asseverar as contas do municipio, avaliar, emitir pareceres, certificados de¢ auditoria e
apoio ao controle externo, referentes as contas do executivo municipal de
Cassilandia/MS, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo dos
responsaveis pela execugdio orgamentario-financeira e patrimonial e a |avaliar seus

resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia.

I - FUDAMENTACAO

O Parecer cuja o pedido de dispensa de licitagdo para aquisicdo de matérias e
equipamentos para utilizagdo de reserva na estagéo de tratamento de agua, requerido pelo
o secretdrio de obras RENATO CESAR DE FREITAS, ditos de escopo|pelas razdes

exp'ostas na manifestagdo juridica, do parecer n° 0186/2022 da Procuradora juridica deste

,
municipio. G\ b
)
, AN
Portanto no caso de contratagio direta com fulcro em emergéncia, a A\ aS\OX '),O \
manifesta¢do do 6rgdo juridico pode ocorrer em momento posterior. O inciso IV do art. ¥ 0 i\ﬁ
24 da lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, permite a contratagdo direta diante da prévia "\g

existéncia de motivos caracterizadores de emergéncia:

I,K Rua Domingos de Souza Franga, 720 - Centro - Cassilandia-MS - 79.540-000 /
CASSILANDIA Telefone: (67) 3596-1848 - controladoria@cassilandia.ms.gov.br




Prefeitura Municipal De Cassilandia Mato Grosso Do Sul

CASG | ANDIA

Poder executivo - Controladoria geral
“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

()

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a se¢guranca de
pessoas, obras, servigos equipamentos € outros bens, publicos
ou particulares, e somente para os bens necessarios  ao
atendimento da situagiio emergencial ou calamitgsa e para as,
parcelas de obras e servigos que possam ser Co ncluidas no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos €
ininterruptos, contados da ocorréncia da em ergéncia  ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos;

g

Extrai-se da dic¢do legal que, quando houver situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos € outros
bens, publicos ou particulares, ¢ possivel a dispensa da licitagdo. Assevere-se que a
emergéncia capaz de justificar a situagdo de dispensa da licitagdo deve estar respaldada
em situagdo real decorrente de fato imprevisivel ou, embora previsivel, que ndo possa ser
evitado. Isso porque a lei pressupde uma situagdo fatica de incontornavel urgéncia, a
demandar imediata intervengdo do gestor, na estrita medida do necessario para atender a

excepcionalidade verificada.

A dtvida que se pretende dirimir por meio deste arrazoado consist¢ em saber se
o Orgdo Juridico pode ser ouvido, ainda que contratagdes diretas tenham sido efetuadas
pela Administragdo, diante da urgéncia ocorrida no caso concreto. A respeito do
conceito de emergéncia, para fins do inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, Margal

Justen Filho ensina que:

“No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia
significa necessidade de atendimento imediato a certos
interesses. Demora em realizar a presta¢do produziria risco de
sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico,

como a licitagdo pressupde certa demora para seu tramite, \?

submeter a contratagdo ao processo licitatorio propiciaria a a5 }

concretizagao do sacrificio a esses valores” [1]. ka
Diga-se, por oportuno, que, para que haja licitude em tal contratagdo direta, é \§“

mister a plena demonstragdo da potencialidade do dano e da eficacia da contratagéo para

eliminar esse risco. O gestor deve demonstrar que a contratagdo diretaé o caminho
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adequado e efetivo para aniquilar tal risco, além de observar, no que couber, 0s

procedimentos previstos no art. 26 da Lei n° 8.666, de 1993.

Quanto a emergéncia que lastreara a dispensa de licitagdo, o Tribunal de Contas da
Unio — TCU j4 fixou seu entendimento no sentido de que se deve realizar o procedimento
licitatorio com a antecedéncia necessaria, de modo a evitar situagdes em que o atraso do
seu inicio seja a causa para a situagdo de dispensa (pela emergéncia), prevista no inciso
IV do art. 24, n° 8.66, de 1993. Tais razdes foram consubstanciadas, entre outros, nos
Acérdios nos 347/1994 e 1599/2011, ambos emitidos pelo Plenario da aludida Corte de

Contas.

Assim, quanto a contratagdo com fulcro na emergéncia, a E. Corte de Contas
Federal possui o entendimento de que ¢ incabivel a aplicagdo do art. 24, IV, da Lei n°
8.666/93 a emergéncias resultantes da falta de planejamento, inciria ou inércia
administrativa ¢ incabivel a aplicagdo do inciso”. Qutro assim, havendo aemergéncia,
seja esta real ou ficta, resultante da inércia ou incuria do gestor, a contratagdo direta serd
realizada. No caso da emergéncia criada, o administrador que ndo adotou as providéncias

pertinentes deve ser responsabilizado.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver rg spaldo legal,
a contratagdo direta deve se basear em justificativas tanto quanto necessarias sobre a
emergéncia, além de demonstrar, claramente, de que tal contratagio constitui 0 meio
Ginico e viavel para atender, naquele momento, a necessidade da Administrago. ApOs tais
consideragdes no tocante a contratagdo direta por dispensa de licitagdo com fundamento
na emergéncia (inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993), passa-se a analise especifica
do tema. O paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, assinala
que deve haver a anlise e aprovagio prévia dos documentos relativos a contratagdo pela

assessoria juridica da Administrag¢do:

“Art. 38 (...)
\
Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagéo, bem como o Lk
5 0
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem Q
<"
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria \\‘i

juridica da Administrag@o”. Grifou-se.
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Quanto 4 analise dos atos pela assessoria juridica, de acordo com o que preceitua

o paragrafo Unico do art. 38 da Lei n® 8.666, de 1993, é certo o TCU ja assentou
entendimento no sentido de que “as minutas de editais, de contratos e de termos aditivos,
inclusive nas contrata¢des por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, neces sariamente,
devem ser submetidas a exame prévio e aprovagdo pelo setor juridico do o6rgéo ou

entidade” [2].

Ao comentar o retro transcrito dispositivo, Jessé torres Pereira Junior

[3] assevera que:

“0 Tribunal de Contas da Unido sempre entendeu que toda e
qualquer minuta de ato convocatorio de licitagdo ou de
contrato ha de ser submetida ao Orgdo de assessoramento
juridico, para fins de aprovagao. Reviu, em |termos, sua
posi¢io quando se tratar de minuta-padrdo. Veja-se o acorddo
plendrio n° 1.504/2005, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues,
verbis: ¢...a0 aprovar minutas-padrio de editais e/ou contratos,
a assessoria juridica mantém sua responsabilidade normativa
sobre procedimentos licitatérios em que tenham sido
utilizadas. Ao gestor caberd a responsabilidade da verificagio
da conformidade entre a licitagio que pretende realizar € a
minuta-padrdo previamente examinada e aprovada pela
assessoria juridica. Por prudéncia, havendo duvida da perfeita
identidade, deve-se requerer a manifestagdo da assessoria
juridica, em vista das peculiaridades de cada casp concreto. A
despeito de haver decisdes do TCU que determinam a atuagéo
da assessoria juridica em cada procedimento licitatério, o texto
legal — paragrafo unico do art. 38 da Lei n® 8.666/93 — ndo ¢

expresso quanto a essa obrigatoriedade (...)’”. Grifou-se.

0 N\
Xy
Ainda que a anslise seja, necessariamente, prévia, por expressa disposicéo legal, % »\&
como ficou claro, ndo ha qualquer impedimento no sentido de que a assessoria juridica %{F’

nfo possa ser chamada no caso de surgirem duvidas de caréter juridico, in¢lusive quanto
a casos concretos ja analisados, desde que supervenientes, ou, por quaisquer motivos, ndo

tenham sido devidamente elucidadas. Eis as conclusdes proferidas pelo eminente Margal:
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“Nada impede, porém, que qualquer interessado provoque a

observancia do disposto no paragrafo unico, se a
Administragdo ndo lhe tiver dado pertinente observancia. A
qualquer tempo, pode-se (deve-se) determinar a gudiéncia da
assessoria juridica. Dai podera derivar a invalidagdo do
certame ou o suprimento do vicio, conforme a assessoria
reconheca a existéncia de defeito ou entenda que tudo esta

regular [5]”. Grifou-se.

Nessa senda, a analise do Orgao Juridico deve ser prévia, no que tange aos editais
de licitagdo, bem como a assinatura de contratos, inclusive quando oriundos de dispensa
e inexigibilidade de licitagdo, convénios € congéneres. Havendo duvidas juridicas
supervenientes, ou que, por quaisquer motivos, ndo tenham sido devidamente elucidadas,
ndo héa qualquer impedimento legal no sentido de que esteja facultado ao |gestor o seu

envio a assessoria juridica.

No caso especifico da contratagdo direta com base em emergéncia (inciso IV do
art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993), ndo ha como se afastar a exigéncia de analise prévia da
assessoria juridica, notadamente se houver tempo habil para as providéncids necessarias
a contratagdo. Dessa feita, deve ser efetivada a analise prévia nas contratagdes diretas,
mesmo que sejam fundadas em emergéncia, devendo ser observadas todas as suas
nuances, conforme ja asseverado, ndo sendo possivel o envio posterior ao argumento de
emergéncia da contratagio. Nio obstante, diante da possibilidade de que surjam davidas
juridicas supervenientes, ou que, por quaisquer motivos, ndo tenham sido devidamente
elucidadas, excepcionalmente, pode haver a andlise posterior no caso de contratagdo

direta com fulcro em emergéncia.

Assim, em casos excepcionais, justificados casuisticamente, a manifestagao do
Orgao Juridico pode ocorrer em momento posterior a contratagdo, como € o caso da
contratagdo direta com fulcro em emergéncia, nos termos do inciso IV do [art. 24 da Lei
n° 8.666, de 1993, diante de impossibilidade fatica de oitiva anterior do Orgao Juridico, c(b
o que deve ficar demonstrado pelo gestor. Ad argumentar tantum, o Tribunal de Contas \{
da Unifo, por meio do seu Plenario, ja asseverou que, em situagdes excepcionais, pode
ser dispensado o projeto basico a que alude o inciso IX do art. 6° da Lei n°® 8,666, de 1993,

combinado com o disposto no seu inciso II do §2° do art. 7°, e no §9°:
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“(“.)

Voto do Ministro Relator
(...)
16 Em fungéo da urgéncia dos servigos e do exigug tempo para
atender a situagdo calamitosa, compreendo como admissivel a
alegacio de néo ser possivel, na excepcional circunstancia ora
em analise, aguardar a realizagdo dos levantamentos
topograficos, relatorios de sondagens e demais estudos
necessarios a elaboragdo de um projeto que contemplasse
todos os elementos contidos no art. 6°, inciso [X, da Lei
8666/93.
17. Reconhego que, mesmo em obras emergenciais, o projeto
% basico deve ser providenciado nos termos da lei. Essa ¢ aregra,
no entanto, o préprio Tribunal admite excegdes. E que, em
alguns casos, a elabora¢do de todos os elementos necessarios
pode levar meses, o que ndo se conforma a situagdo calamitosa
e urgente. Como exemplo, cito trechos do Acorddo 943/2011
- Plenario, de minha relatoria, que conferiu a seguinte redagdo
ao item 1.6 do Acorddo 1644/2008 - Plenario:
1.6. determinar ao DNIT que, mesmo em obras emergenciais,
providencie projeto basico com todos os elementos indicados
no art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666/93, em consondncia com
o disposto no art. 7°, §2°, inciso II e §9° da mesma Lei, sendo
admissivel, com a finalidade precipua de afastar risco de dano
a pessoas ou aos patrimdnios publico e particular, que os
primeiros servigos sejam iniciados ou executados previamente
a conclusdo do projeto basico;

1.6.1. em casos excepcionais e devidamente justificados,

Q
poderdo ser utilizados projetos basicos que ndo apresentem >
)
todos os clementos do art. 6°, inc. IX da Lei n° 8.666/1993, Q\
devendo constar do processo de contratagdo as razdes que ‘\{

impossibilitam a elaboragdo do projeto completo;

“
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18. A propria equipe da auditoria admitira essa pc ssibilidade,

conforme trecho do relatorio a seguir destacado:

36. Considerando a excepcionalidade e a urgéncia da situagéo,
¢ de se esperar que ndo fossem elaborados projetos basicos e
composigdes de pre¢os unitarios, no entanto a aus éncia desses
instrumentos dificulta sobremaneira o levantamento dos
quantitativos e inviabiliza a verificagdo da razorl-):lidade do

quantitativo de horas de equipamentos medidos.

19. De fato, no presente caso, os projetos utilizados se
mostraram, posteriormente, inadequados. N&o creio, porém,
que, naquelas circunstancias, conduta diversa fosse exigida.
Imaginem, num cenario de devastagdo como aquele que
atingiu o Rio de Janeiro, com vias interrompidas e destruidas,
redes de servicos publicos aniquiladas e comunidades inteiras
em situagdo de isolamento, dentre outros problemas, o que se
diria de um gestor que permanecesse silente, aguardando a
conclusdo de todos os itens exigidos para, somente depois,

iniciar a contratagdo. Considero que, nessa  situa¢do, €

essencial sensibilidade aos Orgdos de controle, para que

avaliem as possibilidades ao alcance do gestor, a fim de néo

exigir o inexigivel. Ressalto que estamos tratando de situacéo

excepcional, que demandava providéncias instantdneas”.
(Acorddo n° 3065/2012 — Plenario, TC-000.437/2012-3, Rel.
Ministro Valmir Campelo, julgado em 14.11.2012).”

Grifou-se.
R
Com efeito, se em situagdes excepcionais o projeto basico, que servird de vetor a e \a
. : : o ¥
execucdo de obras e servigos de engenharia, pode ser dispensado, ndo ha motivo para ndo D {7
se possibilitar a oitiva da assessoria juridica em momento posterior a contratagdo, desde “&\

que justificada a situagdo fatica que deu ensejo ao envio tardio.
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II1 - PARECER
Por todo 0 exposto, pode-se concluir que:

a) Nos termos do paragrafo tnico do art. 38 da Lei n° 8.66, de 1993, manifestagio

da assessoria juridica € prévia a contratagao.

b) Em casos excepcionais, justificados casuisticamente, a manifestagio do Org#o
Juridico pode ocorrer em momento posterior a contratagdo, como € 0 ¢aso da contratagdo
direta com fulcro em emergéncia, nos termos do inciso IV do art. 24 da Lei/n® 8.666, de
1993, diante da impossibilidade fatica de oitiva anterior contatada pela procuradora
Juridica Dr. PAmela Dias Salgados, o que esta claramente comprovado demonstrado ao

gestor, no parecer n°186/2022
Diante dos fatos apresentados, passamos a opinar:

Portanto a controladoria, opina no mesmo sentido que, nestes autos, parecer

desfavoravel a concessdo da dispensa.

Sendo que o parecer supra ndo elide nem respalda irregularidade néo detectadas
na presente avaliagdo e analise técnica, nem isenta dos encaminhamentos administrativos

e legais que o caso ensejar.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cassilandia — MS, 27 de julho de 2022.

AIR CANDIDO DE OLIVEIRA h

CONTROLADOR GERAL
PORTARIA 953/2019
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