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PARECER CONTROLE INTERNO N° 013/2022/CGM/PM
TOMADA DE PRECO N°000/2022
PROCESSO ADIMNISTRATIVO N° 000/2022

LICITACAO. MODALIDADE TOMADA DE PRECO.AIPO
MENOR PRECO POR LOTE. CONTRATACAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A EXECUCAO DA
OBRA DE CONSTRUGAO DE BERCARIO E DIRETORIA
DO CEMEI - ROSILENE DA SILVA. MUNICIPIO DE
CASSILANDIA - MS. MINUTA DE . EDITAL.
LEGALIDADE.

ASSUNTO: PARECER SOBRE MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO PARA
CONTRATAGCAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA, SOB A MODALIDADE
TOMADA DE PRECO POR MENOR PRECO POR LOTE.

Cumpre a Controladoria Geral do Municipio, com fulcro nos artigos 31, 70 e 74
da Constitui¢do Federal de 1988, artigo 59 da Lei Complementar n° 101/20( 0, Resolugdo
Normativa n® 004/2001 do Tribunal de Contas e Lei Municipal n® 209/2018, que criou a
fungdo de Controle Interno neste Municipio, entre outras atribui¢des, asseverar as contas
do municipio, avaliar, emitir pareceres, certificados de auditoria e apoio ao controle
externo, refercntes as.contas do executivo municipal de Cassilandia/MS, |com vistas a
verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo dos responsaveis pela execugio

orgamentario-financeira e patrimonial e a avaliar seus resultados quanto a economicidade,

eficiéncia e eficicia.

I-DO RELATORIO

Por despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo, dando prosse guimento ao
tramite processual e pedido da procuradora Juridica Dr. PAMELA DIAS SALGADO, foi
encaminhado para anlise o presente processo em modalidade Tomada de Pregos que tem
por objeto a contratagio de empresa de engenharia para a execugdo da obra de construgiio

de bergério e diretoria do CEMEI — ROSILENE DA SILVA. municipio de Cassilandia
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- MS. minuta de edital. LEGALIDADE. na forma da Lei Federal n° 8.666 93, instruindo-

S€ 0 presente processo com as comunicagdes e fases exigidas na forma da llei.

Oportuno esclarecer que ¢ exame deste Orgdo de assessoramento té¢nico por parte
desta CONTROLADORIA ¢ feito nos termos do art. 38, Pardgrafo unico, da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia ¢ oportunidade
da contrata¢do em si. Nada obstante, recomenda-se que a drea responsavel atente sempre

para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas

pela Administragdo Publica.

E o relatorio

I1 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer desta Controladoria é
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo de
questOes postas em analise de acordo com a documentagio apresentada, ndo sendo,
portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo

acolhimento das presentes razées ou nio.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracfo e
a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sejam correlatos.

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar
a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se
realizar qualquer contrata¢do em vista de se despender o erario publico da|forma mais

eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia ng alcance da

proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constitui¢do Federal determinou no art. 37, inciso XXI €| o art, 2° da

Lei Federal® 8.666/93, que as obras, servigos, compras e alienagdes da Administracio

(
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Publica devem ser precedidos por licitagdo, como se pode extrair da transcri¢do da

redagdo dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos
na legislagdo, as obras, servigos, compras e ali
contratados mediante processo de licitagdo
assegure igualdade de condi¢des a todos os con
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagame
as condigdes efetivas da proposta, nos termos
somente permitird as exigéncias de qualificaq
econdmica indispensaveis a garantia do cum
obrigagdes”.

especificados
enagdes serdo
publica que
orrentes, com
nto, mantidas
da lei, o qual
*40 técnica e
primento das

“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicid,
alienagdes, concessdes, permissdes e 1
Administragdo Publica, quando contratadas c¢
serdo necessariamente precedidas de licitagdo, r
hipéteses previstas nesta Lei.”

E acerca da modalidade de licitagdo adotada para o objeto em apreg(

TOMADA DE PRECO, esta disposta no art. 22, inciso II da Lei Federal

conforme abaixo:

Art. 22 - Sdo modalidades de licitaggo: (...)

Il - Tomada de precos;

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade e Tomada de pr

observar o que a Lei de Licitagdes determina em seu art. 23, inciso 1, aline
transcreve-se abaixo:

Art. 23 - As modalidades de licitagdo a que se ‘referen

a lll do artigo anterior serdo determinadas em fungdo
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da

1.500.000,00 (um milh3o e quinhentos mil reais);

Com o advento do Decreto n° 9.412 de 18 de junho de 2018, que

valores das modalidades de licitagdo de que trata o Art. 23 da Lei n° 8.66

definido novo teto para o enquadramento da licitagdo na modalidade Toma,
conforme transcri¢do abaixo:

a

Para obras e servicos de engenharia: tomada de pr

da de Preco,

ade, compras,
ocagcdes da
bm  terceiros,
essalvadas as

D, qual seja, a

n° 8.666/93,

eco, deve-se

€69

a”, o qual

N OS incisos |
dos
contratago:

ecos - até RS

atualiza os

6/93, ficou
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Art. 1° - Os valores estabelecidos nos incisos I ¢ II do caput
do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam
atualizados nos seguintes termos:

I - Para obras e servigos de engenharia:

a) namodalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e ’
trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$
3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais);

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00
(trés milhdes e trezentos mil reais); e

Téo logo, uma vez que o valor contratado configura o montante de R$ 192.722,70
(CENTO E NOVENTA E DOIS MIL E SETECENTOS E VINTE E DOIS REAL E
SESSENTA CEN TAVOS), claramente abarcado pela margem legal do dispositivo

acima transcrito.

Ademais, verifica-se que a solicitagdo e autorizagio para realiza¢do do certame

partiram da autoridade competente.

Igualmente, verifica-se estarem presentes todos os requisitos legais, como
previsdo de dotagdo or¢amentaria, declaragio de adequagdo orcamentaria e financeira,
poder executivo Prefeitura Municipal de Cassilandia - Mato Grosso do Sul, Pal4cio do
Executivo, Rua Domingos  de Souza Franga, n° 720, Bairro (e ntro CNPJ

03.342.920/0001-86, CEP 79.540-000 indicando a unidade orcamentaria a ser

considerada, a nomeacdo de uma Comissdo Permanente de Licitagdo, a natureza da

despesa, a fonte de recurso, defini¢do do objeto e sua Justificativa.

Considerando os dados acima, tem-se que o Processo Licitatorio em sua fase

inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no art. 7° da Lei de Licita¢des.

Por conseguinte, tomando por base o valor estimado para o certame, infere-se, ainda,

como ja demonstrado, que o referido valor se enquadra legalmente na modalidade

escolhida. N&o havendo, portanto, 6bices juridicos quanto a estes aspectos.
Ressaltamos, ademais, que em analise 4 minuta do edital, verificamos que no

predmbulo constam as informagdes referentes ao 0rgdo interessado, modalidade e tipo de

oo 7/

licitagdo e legislagéo a ser aplicada, e demais elementos exigidos.
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Pois bem, na minuta de Edital acostada aos autos estio presentes: clausula

referente ao objeto; condigdes para participagéo da licitagdo; do pedido de esclarecimento

¢ da impugnagdo do ato convocatorio; do prazo de execugdo, da visi

ta técnica, do

credenciamento, da apresentagdo da documentagdo de habilitagio e da proposta de pregos

e abertura dos envelopes, documentagdes de habilitagdo, recurso adm
proposta financeira, adjudicacdo e homologagédo, dotagdo orcamentria,
para contratagdo, condi¢des de pagamento, da fiscalizago, das sangdes a

das obrigagdes da contratante, das obrigagdes da contratada, e por fim, d

inistrativo, da
das condigdes
Iministrativas,

as disposi¢des

Controladoria Geral do Mu

gerais.

Sendo assim, ha compatibilidade entre o instrumento edilicio e o Artigo 40 da Lei

Geral de Licitagdes, que traz em seu bojo a obrigatoriedade de abordagem dos seguintes

elementos:

Art. 40 - O edital conterd no preAmbulo o nimero de ordem
em série anual, o nome da reparti¢io interessada e de seu setor,
a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagfo, a
mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagio e proposta, bem como para

inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente,
0 seguinte;

I - Objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e cl

II - Prazo e condigdes para assinatura do contra
dos instrumentos, como previsto no art. 64 de

ara;

to ou retirada
sta Lei, para

execugdo do contrato e para entrega do objeto da licita¢do;
III - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - Local onde podera ser examinado e adquirido o projeto
basico;

V - Se hé projeto executivo disponivel na data da publicagio

do edital de licitagdo e o local onde possa ser ¢xaminado e
adquirido;

VI - Condigdes para participagdo na licitagdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentagdo das propostas;
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VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e
parametros objetivos;

VIII - locais, horérios e codigos de acesso dos meios de
comunicagdo a distancia em que serdo fornecidos elementos,
informagdes e esclarecimentos relativos & licitagdo e as
condi¢des para atendimento das obrigagdes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - Condig¢des equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - O critério de aceitabilidade dos precos unitério e global,
conforme o caso, permitida a fixagdo de pregos méximos e
vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagio em relagdo a precos referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva

do custo de produgdo, admitida a adogdo de indicc

s especificos

ou setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da

proposta, ou do orgamento a que essa proposta se
data do adimplemento de cada parcela;

XIII - limites para pagamento de instalag&o e mob
execucdo de obras ou servigos que serdo obri
previstos em separado das demais parcelas, etapa

X1V - condigdes de pagamento, prevendo:
a) prazo de pagamento nio superior a trinta dia
partir da data final do periodo de adimplemer

referir, até a

ilizagdo para
patoriamente
5 ou tarefas;

S, contado a
1to de cada

parcela;
b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;
¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de ¢ada parcela
até a data do efetivo pagamento;

d) compensagdes financeiras € penalizagdes, por eventuais
atrasos, ¢ descontos, por eventuais antecipagdes de
pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - Instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei:

7
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XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagéo;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da
licitag3o.

§ 1 o original do edital dever4 ser datado, rubricado em todas
as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se
cOpias integrais ou resumidas, para sua divulgacio e
fornecimento aos interessados.

§ 2 o Constituem anexos do edital, dele fazendo parte
integrante:

I - O projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagdes e outros complementos;
IT - Orgamento estimado em planilhas de quantitativos e
Pregos unitérios;

III - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administra¢do
¢ o licitante vencedor;

IV - As especificagdes complementares e as normas de
execugdo pertinentes 4 licitagdo.

§ 3 o Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigagdo contratual a prestagao do servigo,
a realizagdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes,
bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia
esteja vinculada a emissdo de documento de cobranga.

§ 4 o Nas compras para entrega imediata, assim entendidas
aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data prevista
para apresentacdo da proposta, poderdo ser dispensadas:

I - O disposto no inciso XI deste artigo.

IT - A atualizagdo financeira a que se refere a alinea "¢" do
inciso XIV  deste artigo, correspondente ap periodo
compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista para
0 pagamento, desde que nao superior a quinze dias
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§5°A Administra¢do Ptblica podera, nos editais de licitagdo
para a contratagdo de servigos, exigir da contratada que um
percentual minimo de sua mio de obra seja oriundo ou egresso
do sistema prisional, com a finalidade de ressocializagio do
reeducando, na forma estabelecida em regulamento.

Portanto, constata-se que o edital foi elaborado em harmonia com os ditames do
Art. 40 da Lei 8.666/93, havendo clareza e objetividade do objeto da licitag@o, a previsdo
de requisitos pertinentes ao objeto do certame como condigdo de habilitagdo, fixagdo de
critério objetivo para Julgamento das propostas, prazos legais respeitados para
impugnagdo ao edital, abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que este

departamento juridico entende pela regularidade do instrumento.

Destarte, tendo se observado tais requisitos, deve-se entfio obedecer ao intersticio
legal minimo de 15 (quinze) dias uteis entre a publicagdo do antincio de abertura do

certame e a sua efetiva realizagdo, conforme determina o Artigo 21, paragrafo 2°, inciso
III da Lei n° 8.666/93.

No que tange da minuta do contrato e sua concordéncia com as imposi¢des do Art.

55 da Lei 8.666/95, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clausulas:

Art. §5 - S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecem:

I - O objeto e seus elementos caracteristicos;
IT - O regime de execucdo ou a forma de fornecimento

III - O preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, os | critérios de

atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes
e a do efetivo pagamento.

IV — Os prazos de inicio de etapas de execucio, de concluséo,

de entrega, de observacdo e de recebimento definitivo,
conforme o caso.

V — O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagdo  funcional programatico e da categoria

econdmica.
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VI — As garantias oferecidas para assegurar sua plena
€xecugdo, quando exigida.

VII - Os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas.

VIII - Os casos de rescisdo.

IX — O reconhecimento dos direitos da administragfo, em caso
de rescisdo administrativa prevista no art. 77 de sta lel.

X — As condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio
para conversdo quando for o caso.

XI - A vinculagdo ao edital de licitagdo ou ag termo que a
dispensou que a dispensou ou a exigiu, ao convite e a proposta
do licitante vencedor.

XII — A legislagdo aplicavel a execu¢do do contrato e
especialmente aos casos omissos.

XIII - A obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade.

Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento ¢onvocatorio,
entende-se que os requisitos minimos do Art. 55 da Lei licitagdes foram atendidos,
havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia das minucias
necessarias a adequada prestacdo do servigo, conforme demanda da administracdo

publica, dentro das especificacdes contidas no edital.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizagdo da licitagdo,
at¢ o presente momento, encontra-se em conformidade com os pardmetros legais, ndo

havendo obstéculos juridicos a sua abertura.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias |previstas na

legislagdo atinente.,

V - PARECER

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de

tragdo e os/ \
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aspectos técnicos, econdémicos e financeiros, que escapam a andlise da |Controladoria,

podendo o processo de contratago produzir os efeitos juridicos pretendidos.

Diante do exposto, opina-se pela APROVACAO do procedimento licitatorio

até o presente, encontrando-se o certame dentro dos parimetros definidos pela

legislaciio supramencionada. Conclui-se, portanto, que nfio se verificam dbices juridicos

ao prosseguimento do processo licitatdrio.

Sendo que o parecer supra néo elide nem respalda irregularidade ndo detectadas
na presente avaliagdo e andlise técnica, nem isenta dos encaminhamentos administrativos

e legais que o caso ensejar.

E o parecer.

Cassilandia — MS, 03 de agosto de 2022.
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ﬁIR CAN{)IDO DE OLIVEIRA
CONTROLADOR GERAL
PORTARIA 953
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