Prefeitura Municipal De Cassilandia Mato Grosso Do Sul

Cass LANDIA

Poder executivo - Controladoria geral

PARECER CONTROLE INTERNO N° 019/2022/CGM/PM
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 286/2021
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 079/2021

ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 046/2021

EMENTA: LICITACAO. ANALISE MODALIDADE:
PREGAO PRESENCIAL - ATA DE REGISTRO DE
PRECO PARA A FUTURA AQUISICAO DE MATERIASI DE
ENFERMAGEM, A FIM DE ATENDER A DEMANDA DO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, EM ATENDIMENTO A
SOLICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
CASSILANDIA -MS LEGALIDADE PROSSEGUIMENTO.
base legal: lei n°8.666/93, Lei n°10.520/02, Decreto
Municipal n ° 3.154/2017

Cumpre a Controladoria Geral do Municipio, com fulcro nos artigos 31, 70 e 74
da Constitui¢do Federal de 1988, artigo 59 da Lei Complementar n° 101/2000, Resolugdo
Normativa n® 004/2001 do Tribunal de Contas e Lei Municipal n° 209/2018, que criou a
fun¢do de Controle Interno neste Municipio, entre outras atribuigdes, asseverar as contas
do municipio, avaliar, emitir pareceres, certificados de auditoria e apoio ao controle
externo, referentes as contas do executivo municipal de Cassilandia/MS, com vistas a
verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo dos responsaveis pela execugado
orcamentario-financeira e patrimonial e a avaliar seus resultados quanto a economicidade,

eficiéncia e eficacia.

I- DO RELATORIO

Por despacho da Comissdo Permanente de Licitagao, dando prosseguimento ao
tramite processual, foi encaminhado a este 6rgdo de assessoramento juridico o presente
processo para analise da possibilidade de reequilibrio econdmico - financeiro ao Contrato
Administrativo de n° 0286/2021, que tem como objeto o pedido de reequilibrio de prego
dos produtos Ringer com lactato 500 ml, soro Fisiologico 0,9% injetavel 250 ml, soro

Fisiologico 0,9% injetavel 500 ml e soro Glicosado injetavel 250 ml, requerido pela
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empresa GUARIA _COM A REPRESENTACAO DE _PRODUTOS

HOSPITALARES EIRELL. sob a demanda solicitada pela secretaria de Satde publica
de Cassilandia - MS.

Oportuno esclarecer que 0 exame deste 6rgdo de assessoramento técnico por parte
desta CONTROLADORIA ¢ feito nos termos do art. 38, Paragrafo unico, da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade
da contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre
para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras contratagdes realizadas
pela Administragio Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratag@o direta

excecgdo a regar da licitagdo.

E o relatorio

11 - FUNDAMENTACAO

A empresa supracitada enviou solicitagdo de Realinhamento de pregos com alguns

documentos anexos. Diante da solicitag@o a Controladoria passa a opinar:

A Lei 8.666/93 em seu artigo 65, I1, d trata das possibilidades de reequilibrio

econdmico-financeiro: grifo nosso

Art65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I — Por acordo das partes:

¢) Para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado ¢ a
retribui¢do da administragdo para a justa remuneragdo da
obra, servi¢o ou fornecimento, objetivando a manutengéo
do equilibrio econémico financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugiio do ajustado,
ou ainda, em casos de for¢a maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando dlea econdmica
extraordinaria e extracontratual.
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Cabe informar que existem trés tipos de Revisdo Contratuais, a saber:

Reequilibrio economico-financeiro — ¢ uma Alea extraordinaria, pode ser
solicitado quando ocorrem fatos extraordinarios e questdes imprevisiveis ou previsiveis
e de consequéncias incalculaveis, conforme nos orienta o Art. 65 da Lei de Licitagdes;

Reajuste por indice — O reajuste deve ser entendido como uma atuali/z\agﬁok
monetaria, ¢ um instrumento utilizado para que se mantenha o equilibrio econdémico-
financeiro do contrato, atualizando os valores por perdas inflacionarias ocorrida no
periodo. Ele é devido quando o contrato ultrapassa 12 (doze) meses de sua vigéneia. Deve
ser concedido utilizando algum indice oficial de inflagdo como o IPCA ou IGP-M e
dependendo do tipo de contrato indice setoriais como o INCC, conforme destacado no
edital de licitagdo;

Repactuagiio — ocorre em contratos de servigos continuados com dedicagdo
exclusiva de mao-de-obra. A revisdo ¢ provocada se houver acordos, convengdo ou
dissidio coletivo de trabalho, caso tais ocorréncias provoquem variag¢des destes custos.

No caso em tela, o fornecedor deve comprovar documentalmente uma mudancga
das faixas de aliquotas do ICMS de alguns produtos (convénio ICMS 93/2015) para
empresas da area hospitalar que se encontram localizadas em outra unidade federativa.
Esta mudanga prevé uma redugdo da chamada “guerra fiscal” entre os estados

Nesse sentido, a Lei n° 8.666/93 admite a prorrogagdo dos contratos

administrativos, excepcionalmente, nas hipoteses elencadas no art. 57, in verbis:

Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficard
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentérios,
exceto quanto aos relativos: (...)

II - A prestagdo de servigos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais
e sucessivos periodos com vistas a obten¢do de precos e
condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a
sessenta meses; (...)

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo deverd ser justificada por

escrito e previamente autorizada pela autoridade competente
para celebrar o contrato (...).
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A Lei de Licitagdes demonstra em seu artigo 65, paragrafo 5° a revisao do contrato

quando:
“Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou

extintos, bem como a superveniéncia de disposigdes legais,
quando ocorridos apds a data da apresentagdo da proposta, de
comprovada repercussdo nos pre¢os contratados, implicardo a
revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso”.

Segundo consta nos autos do processo, hé interesse da contratante e da contratada
na nova ajustamento contratual para fins de continuidade da prestagdo dos servi¢os como
medida mais vantajosa & Administragdo, 0 que também se encontra aparentemente
justificado satisfatoriamente.

Salienta-se que o valor global do contrato respeitard o disposto no artigo 57 daLei
das Licitagdes, pois em se incidindo a hipétese do inciso 11, sua vigéncia ndo fica adstrita
ao crédito orgamentario inicial, como expressamente ressalva a Lei, ndo havendo nenhum
6bice aparente & legalidade ajustamento contratual pretendida, necessitando da
autorizagdo prévia da autoridade competente para tanto, como expressamente disposto
em Lei.

Além disso, o Reequilibrio econdmico-financeiro revela-se aparentemente mais
vantajoso ao presente caso, na medida em que se mantera o prego ajustado de acordo com
a pesquisa realizada pelo departamento de compras desse municipio, conforme fls.001361
e 001362 dos autos, o mesmo contratado que vem atendendo regularmente este objeto
assim continuard e se economizard tempo com a ndo realizagdo de todo um certame,
estando com respaldo legal para assim proceder.

No que tange aos aspectos formais do procedimento para o Reequilibrio
econémico-financeiro, observa-se que este atendeu as exigéncias legais, apresentando a
minuta do aditivo em regularidade, anexado de notas ficais e tabelas, contemplando seus
elementos essenciais, bem como acompanhado das respectivas justificativas, sob as quais,
ndo cabe qualquer juizo de valor por parte desta Controladoria.

Outrossim, cumpre asseverar que deve ser observado se a contratada ainda se
mantém com as condi¢des que a tornaram habilitada e qualificada na ocasido da

contratagiio, pela apresentagdo de documentos que acompanham o certame originario da

contratagao.
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Uma vez observadas tais orientagdes, nao subsistem impedimentos & realizagdo

do Reequilibrio econdmico-financeiro, em andlise, sendo plenamente possivel a sua

formalizago nos termos dos fundamentos juridicos apresentados.

II1 - PARECER

Diante do exposto, salvo melhor juizo, presentes 0S pressupostos de regularidade
juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a analise da Controladoria, podendo o processo
de contratagdo produzir os efeitos juridicos pretendidos, conforme solicitado pela a
empresa GUARIA REPRESENTACAO DE PRODUTOS HOSPITALARES
EIRELIL., nos termos do art. 57, II, § 2°. Da Lein° 8.666/1993.

Sendo que o parecer supra ndo elide nem respalda irregularidade néo detectadas
na presente avaliagdo e analise técnica, nem isenta dos encaminhamentos administrativos

e legais que o caso ensejar. E o parecer.

Retornem os autos ao Departamento de Licitagdo.

Cassilandia — MS, 12 de agosto de 2022.

ADEVAIR CANDIDO DE OLIVEIRA
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