2

Rua Domingos de Souza Franga, 720 - Centro - Cassilandia-MS - 79.540-000 =
cAsng

OF MELHOR

Prefeitura Municipal De Cassilandia Mato Grosso Do Sul

Poder executivo - Controladoria geral

PARECER CONTROLE INTERNO N° 031/2022/CGM/PM
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 446/2021
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 129/2021

ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 001/2022

EMENTA: PREGAO PRESENCIAL -PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO HOMOLOGADO E ADJUDICADO
SOLICITACAO DE REEQUILIBRIO - DE.. PRECO.
SOLICITADO PELA EMPRESA LEMA COMERCIO DE
PRODUTOS DE LIMPEZA EIRELL

Base Legal: Lei N°8.666/93, Lei N°10.520/02, Lei N°
10.192/2001, Lei n° 11.445/07 e pgmco Municipal N °
3.154/2017. N

Cumpre a Controladoria Geral do Municipio, com fulcro nos artigos 31, 70 e 74
da Constituigio Federal de 1988, artigo 59 da Lei Complementar n° 101/2000,
Resolugéo Normativa n° 004/2001 do Tribunal de Contas ¢ Lei Municipal n° 209/2018,
que criou a fungdo de Contro]e Intefno neste Municipio, entre outras atribuigdes,
asseverar as contas do muniéipi(:');“ava‘liar, emitir pareceres, certificados de auditoria e
apoio ao control;: eggtémq, _referentes as contas do executivo municipal de
Cassilandia/MS, com ‘v)i%;tas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo
dos responsaveis pglé execugdo orcamentério-financeira e patrimonial e a avaliar seus

resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficicia.

I-DO RELATORIO

Por despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo, dando prosseguimento ao
tramite processual, foi encaminhado ao o0rgéo da Controladoria o presente processo para
andlise da possibilidade de reequilibrio econdmico-financeiro a0 processo
Administrativo de n° 446/2021, que tem como objeto o pedido de reequilibrio de preco
do produto Desinfetante 2L do valor de R$ 3,57 ao montante de R$ 4,61 requerido pela
empresa LEMA COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA EIRELIL
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Prefeitura Municipal De Cassilandia Mato Grosso Do Sul

Poder executivo - Controladoria geral
Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de controle técnico por parte desta

CONTROLADORIA ¢ feito nos termos do art. 38, Paragrafo tnico, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a 4rea responsavel atente sempre
para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contrata¢des
realizadas pela Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando dg:
contratagdo direta, exce¢do a regra da licitagdo. ’

E o relatorio...

II - FUNDAMENTACAO

A empresa supracitada enviou solicitagdo de Realinhamento de pregos com

alguns documentos anexos. Diante da solicitagio a Controladoria passa a opinar:

Neste género, e antes de proceder ao :cbztejg sobre o objeto que permeia o
processo administrativo em questdo, sobreleva destaéar que o reajuste dos contratos
administrativos firmados pela Administragio Pﬁbiica direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, devera pautar-se pela observancia dentre
outras normatiza¢des legais, pelo qué preconiza a Lei n° 10.192/01 e, também com

aquelas que nédo conflitarem, com as disposi¢des da Lei 8.666/93.
Atente-se, por 6portuno,6 que dispde o art. 3°, caput, da Lei 10.192/2001:

Art. 3° Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo
reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as
disposi¢des desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da
Lein° 8.666, de 21 de junho de 1993,

Neste diapasdo, é todo contundente destacar, que as normas gerais que
regulamentam os reajustes dos pregos praticados nos contratos administrativos,
encontram-se atualmente disciplinados artigos art. 40, inc. X1, art. 55, inc. III, da Lei n°
8.666/93 e artigos 1°, 2° € 3° da Lej n° 10.192/01, e pelos demais normativos que regem

0s contratos administrativos em geral.
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Poder executivo - Controladoria geral
No entanto, feitas as consideragdes inaugurais, traz-se a cotejo o conceito e

fundamentos legais aplicaveis & REVISAO, para a qual ¢ aplicavel o que dispde o

artigo 38 da Lei n° 11.445/07, cuja redagdo € a seguinte verbis:
Art. 38. As revisdes tarifarias compreenderdo a reavaliagdo
das condi¢des da prestagdo dos servigos e das tarifas
praticadas e poderdo ser:
I - Peri6dicas, objetivando a distribui¢do dos ganhos de
produtividade com os usudrios e a reavaliagdo das _(gg_ndiqé‘es
de mercado; ¢
II - Extraordindrias, quando se verificar a ocorréhcia de fatos
ndo previstos no contrato, fora do_controle do pfestador dos
servigos, que alterem o seu equjlibrid ééonémico-ﬁnanceiro.
§ 1° As revisoes tarifarias teréio suaé pautas definidas pelas
respectivas entidades xeguladdras, ouvidos os titulares, os
usuarios e os prestad§res dos éérvig:os.
§ 2° Poderdo ser ‘estabelecidos mecanismos tarifarios de
indugdo a eficiéncia, inclusive fatores de produtividade,
assim como de antecipagéo de metas de expansio e qualidade
dos servigos.
§ 3° Os> fatores de produtividade poderdo ser definidos com

| baseem indicadores de outras empresas do setor.

§ 4° A entidade de regulago podera autorizar o prestador de
SErvigos a repassar aos USU4rios custos e encargos tributarios
ndo previstos originalmente e por ele ndo administrados, nos

termos da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

~ Portanto, da simples leitura que se faz da redagdo do artigo 38, § 1° da Lei n°
11.445/07, se extrai que a revisdo prescinde da tomada de inimeros procedimentos
administrativos, que implicario, inclusive, na reavaliagéo das condi¢des de prestagio de
Servicos. cujas pautas serdo definidas pelas respectivas entidades reguladoras, ouvidos
os titulares, os usudrios e os prestadores dos servigos; o que lamentavelmente nio
s ocorreu no Procedimento Administrativo em questdo, qui¢d pelos documentos e

W/ A o : s o
QK}/_ informagdes trazidos pela comissdo de licitagdo; que embora formule um pedido de
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Poder executivo - Controladoria geral
consulta técnica sobre o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro do processo

Administrativo de n°446/2021, trata-se em verdade de verdadeira revisdo extraordinaria.
Para oportunizar o esclarecimento e melhor conceituagdo das terminologias e
diferenciagdes aplicaveis aos institutos do REAJUSTE ¢ REVISAO, faz-se de todo
prudente trazer a cotejo as ponderagdes feitas pelo advogado Kleber Martins de
Araujol, que a despeito do assunto, manifestou-se nos seguintes termos: }
“...Todas as vezes que a equagio econc‘)mico-ﬁnance'iravfor
abalada, passando uma das partes a sofrer um 6nus excessivo
perante a outra, ndo desejado quando do pacto; 0 pfihcipid da
pacta sunt servanda € relativizado, tendo lugar a aplicagdo da
clausula "rebus sic stantibus", que ordena a necessidade de
reequilibra-la. Sendo variadas as espécies de fatos que podem
ensejar o rompimento da equag:ﬁo econdmico-financeira do
contrato, variadas, também, sd0 ‘as formas permissivas do
reequilibrio.
a) revisdo: a revisdo tem‘lugar sempre que circunstancia
extraordindria e imprevisivel, ou previsivel de efeitos
incalculaveis, k comprometer o equilibrio do contrato
administrativo, para adequi-lo a realidade, mediante a
recomposi¢do dos interesses pactuados. Aplica-se aqui a
teoria da imprevisdo, buscando-se fora do contrato solugdes
que devolvam o equilibrio entre as obrigag¢des das partes;
b) reajuste: o reajuste tem lugar quando ocorram previsiveis
elevagdes dos pregos dos bens, servigos ou saldrios, face a
instabilidade econdomica. Nio se aplica aqui a teoria da
imprevisdo, porque ditos fatos sdo previsiveis e que, por isso
mesmo, devem estar expressos no contrato as formas de
reajuste. Em outras palavras, o proprio contrato dard a
solugdo para o reequilibrio;
¢) correg¢io monetiria: ocorre em virtude do processo
inflaciondrio e da desvalorizagdo da moeda. E aplicada como

fator de atualiza¢do do valor da moeda, independentemente

'& ., 4 de estar prevista no contrato, que deverd, no entanto,
(cr expressar qual o fator de corregdo que sera utilizado.”
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Enfim, o que se dessume de tudo quanto instrui o citado parecer juridico n°
211/2022, da procuradora Dr. Pimela Dias Salgado, é que esta Controladoria
Municipal anseia aos autos do processo, para que se manifeste sobre o pedido de
reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato n° 446/2021, protocolado pela empresa
LEMA COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA EIRELI.

IIT - PARECER

Diante do exposto, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos \‘d"e:’;egularidade
Juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administrago e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a analise da Controladoria, podendo o processo
de Reequilibrio econdémico — financeiro, produzir os efeitos juridicos de forma
parcialmente pretendidos, conforme solicitagdo feita ", ;Sela empresa LEMA
COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA EIRELI, desde que seja acatado a
recomendagdo e exigéncias do Parecer Jun'cﬁco n°yﬂ2 1\9i;v/2022, nos termos do art. 57,
I1, § 2°. Da Lei n° 8.666/1993. " N\

Sendo que o parecer supra ndo elide nem respalda irregularidade ndo detectadas
na presente avaliagdo e andlise téénica, nem isenta dos encaminhamentos

administrativos e legais que o caso ensejar. E o parecer.

Retornem os autos ao Departamento de Licitaggo.

Cassilandia — MS, 29 de agosto de 2022.
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ADEVAIR CANDIDO DE OLIVEIRA
CONTROLADOR GERAL
PORTARIA 953/2019
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