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PARECER CONTROLE INTERNO N° 032/2022/CGM/PM
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 446/2021
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 129/2021

ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 001/2022

EMENTA: PREGAO PRESENCIAL —PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO HOMOLOGADO E ADJUDICADO
SOLICITACAO DE RESCISAO CONTRATUAL.
SOLICITADO PELA EMPRESA DJE DISTRIBUIDORA
DE ALIMENTOS LTDA (FLS. 1359-1362), ALEGACAO
DE DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.

Base Legal: Lei N°8.666/93, Lei N°10.520/02 e Decreto
Municipal N © 3.154/2017. .

Cumpre a Controladoria Geral do.Municipio, com fulcro nos artigos 31, 70 e 74
da Constituigdo Federal de 1988, artigo 59 da Lei Complementar n° 101/2000,
Resolug¢do Normativa n°® 004/2001 do Tribunal de Contas e Lei Municipal n° 209/2018,
que criou a fungdo de Controle Interno neste Municipio, entre outras atribuicdes,
asseverar as contas do m_,unici;’pio,y avaliar, emitir pareceres, certificados de auditoria e
apoio ao controle 'extérno, »” referentes as contas do executivo municipal de
Cassilandia/MS; com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo
dos responsaveis pg:la execugdo orcamentario-financeira e patrimonial e a avaliar seus

resultados quahto a economicidade, eficiéncia e eficacia.

I- DO RELATORIO

Por despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo, dando prosseguimento ao

tramite processual, foi encaminhado ao érgdo da Controladoria o presente processo para

analise da possibilidade da rescisdo contratual ao processo Administrativo de n°
446/2021, requerido pela empresa DJE DISTRIBUIDORA DE ALIMENTO LTDA.
Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgéo de controle técnico por parte desta

CONTROLADORIA ¢ feito nos termos do art. 38, Paragrafo tnico, da Lei n° 8.666,

de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
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contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre

para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes
realizadas pela Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de
contratagdo direta, excecdo a regra da licitagdo.

E o relatério...

Il - FUNDAMENTACAO

Rescisdo do contrato administrativo: unilateral, amigével, jud@cig}l e por

arbitragem:

Se um dos contratantes se torna inadimplente ou s¢ situagdes posteriores a
celebragdo do contrato tornam inconveniente o seu prcsseguiménto ou mesmo o
rompem, tem-se a rescisdo contratual. Conforme ensina José Santos Carvalho Filho, “A
rescisdo do contrato se origina de um fato \\juriwdico superveniente nascido de
manifestagdo volitiva. Essa manifestacdo admite diversidade quanto a pessoa do
emitente € quanto ao modo em que é fofmalizagla é, por isso, pode ser classificada em

trés grupos: amigavel, judicial e administrativa.”

E uniforme o entendimento segundo o qual a Lei n°® 8.666/93 prevé, no artigo 79,
trés tipos de rescisdo: unilaterél, amigével e judicial. O entendimento que prevalece é o
de quem nem mesmo o ‘edital pode ampliar as hipoteses de rescisio. O TCU
recomendou que o Poder Publico liste as hipoteses de rescisdo do contrato estritamente
de acordo com o rol apresentado no art. 79 da Lei n° 8.666/93, especialmente seu inciso

ITe § 28 (Processo n°013.431/2001-4, Acérdéo n° 460/2002, Plenario do TCU).

. I <CONCLUSOES FINAIS

Com base nas ponderagdes aduzidas e parecer juridico n° 209/2022, explicita-se

que:

a) cabe ao gestor aferir se o Orgdo competente tentou obter a conclusio
contratual regular com o contratado e, b) em caso negativo, se o contratado aquiesce em

assumir no termo de rescisdo amigavel a conclusdo das obrigagbes assumidas,
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excluindo-se a hipétese de execugdo de servigos de acobertada de contrato, ter-se-a

mera finalizagdo da execugdo contratual ja remunerada pelo Estado;

c) cabe aos 6rgdos de acompanhamento contratual e pagamento aferirem as
obrigagdes cumpridas pelo contratado e o montante pago pela Administragdo Publica,
declarando a conformidade/ proporcionalidade entre ambos e auséncia de pagamento/
por atividades ndo realizadas, nem mesmo atividades realizadas sem base contratual na

espécie;

d) s6 entdo a autoridade maxima do orgdo fard o juizo a propdsito da melhor
solugio para o caso concreto, atentando para todos os elementos faticos que
condicionardo sua decisdo: houve inadimpléncia prévia, ou ndo? houve pagamento além
das atividades realizadas, ou ndo? ha disponibilidade do corjtr_atadp para concluir as
atividades pelas quais foi remunerado, minorando os prejuizos}‘causados pela rescisdo
antecipada sem caracterizacdo de atividade execuféria sem. base contratual, ou ndo?

quais sdo os prejuizos e beneficios de cada alternativa existente para o Poder Publico?

Diante de tais aspectos, que sdo gestdo técnica da Administragdo Publica, podera
a autoridade maxima definir se € possivel fazer o distrato (rescisdo amigavel) ou se a

unica solugdo serd lidar com os resultados do anunciado inadimplemento contratual.

Destaca-se que o pressupdsto,fético que fundamenta a decis@o administrativa de

concordar com o rompimento do vinculo precisa ser avigorado para que fique clara e

indene de duvidas. a certeza material das premissas que motivam o ato, ou seja, deve a

. " 4rea competeﬁte aprésentar justificativa sélida que esclare¢a os aspectos indicados
pontual e _§ucessivamente acima, com exclusdo de ofensa ao interesse publico para a

hipétese.de extingdo deste vinculo.

A obviedade, se evidente o descumprimento pelo contratado das obrigagdes que
lhe foram impostas ou presente ofensa ao interesse publico, recomenda-se a instaura¢io

de processo administrativo punitivo.

Presente a justificativa com explicagdes sobre as premissas da rescisdo amigavel,
sem ilicito contratual oponivel ao contratado ou ilicitude no comportamento
administrativo da Administragdo Publica, o segundo aspecto relevante é a

o imprescindivel conformagio do acertamento de contas para que seja delimitado se os

pagamentos ja feitos ao contratado corresponderam aos servigos prestados. Em juizo
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técnico exclusivo, deve a area competente mensurar exatamente a repercussdo

econdmica dos pagamentos feitos em face dos deveres contratuais realizados,
demonstrando a auséncia de prejuizos pelo distrato, com exclusdo de dispéndio de
recursos com eventual nova contratagdo. Neste caso, ¢ imprescindivel a avaliagdo
especifica das repercussdes financeiras da relagdo juridica em questdo durante a sua

vigéncia e no momento do distrato.

IV -PARECER

Diante do exposto, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade
juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragéo e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a analise da Controladoria, este 6rgdo de
controle interno opina pelo o indeferimento da reécisgo .contratual ao processo
Administrativo de n° 446/2021, requerido pela empresa DJE DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTO LTDA, acatando o Parecer Juridico n° 209/2022, nos termos do art. 57,
I, § 2°. Da Lei n° 8.666/1993. B s

Sendo que o parecer supra ndo.elide nem respalda irregularidade ndo detectadas
na presente avaliagdo e analise técnica, nem isenta dos encaminhamentos

administrativos e legais que.o caso ensejar. E o parecer.

Retornem os autos ao Departamento de Licitagéo.

Cassilandia — MS, 29 de agosto de 2022.
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