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CASS| LANDIA

PARERCER DO CONTROLE INTERNO N° 055/2022/CGI
Cassilandia — MS, 19 de outubro de 2022.

INTERESSADO Secretaria Municipal de Educagéo.
PROCESSO N° 024/2022
ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO | PREGAO PRESENCIAL n° 008/2022

ORDENADOR DE DESPESA | Valdecy Pereira da Costa

EMENTA Solicitagdo de Reajuste Sobre os Produtos: Feijao Carioquinha lkg,
Farinha de Trigo 1kg, Macarrdo Espaguete 500g, Macarréo Parafuso
500g, Biscoito Agua e Sal 400g, Polvilho Doce lkg, Linguica
Toscana Kg e Bolacha de Maisena 400g.

EMPRESA SOLICITANTE: ANA HELENA DE ASSIS SOUZA - ME, CNPJ -
37.918.971/0001-25

1.0. DO OBJETO

O presente Parecer Técnico avalia o Pedido de Reeqmllbrlo Econdmico- Financeiro
solicitado pela ANA HELENA DE ASSIS SOUZA — ME, CNPJ 37.918.971/0001-25, em
30/08/2022, a qual elenca conforme plamlha apresentada que se tornaram inexequiveis em face da
alta atual dos precos de mercado O acréscimo de valor solicitado refere-se a prestagdo de produtos
alimenticio; Feijdo Carloqumha o 1-,l(g,§ Eannh
Parafuso 500g, Biscoito Agua £ Sal,400g,

Maisena 400g. para atendimentos das secretarlds do municipio de Cassildndia — MS.

A,Qggao Espaguete 500g, Macarréo

Mf iga Toscana Kg e Bolacha de

2.0. FUNDAMENTACAO

Ainda que a nova lei de licitagGes, Lei 14.133/2021, trate da obrigatoriedade da alocacdo dos
riscos, o que certamente diminuird em muito tais situagdes, existem situagdes imprevisiveis, que
trazem éalea econdmica ou administrativa para a administragdo ou para o contratado. A Lei Geral n°
8.666/1993 que ainda se encontra em vigéncia e estd sendo utilizado pelo nosso Municipio de
Cassilandia - MS, retrata que as licitagdes e contratos preveem a possibilidade de reajuste contratual
cm trés situagdes: acréscimo de servigos, reajuste em razdo do tempo transcorrido e readequagédo
dos valores com base na teoria da imprevisdo. Na primeira situag@o indicada, havera um aumento
de custo, somente se visto que houve um aumento de servigo no qual nio havia sido firmado

anteriormente, sendo assim ha a mudanga de valores, contudo o prego estipulado serd baseado ao
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valor unitdrio previsto no contrato inicial, entretanto vale ressaltar que este valor ndo podera

ultrapassar o percentual de 25% (vinte e cinco por cento) do valor total do acordado anteriormente.

No caso do reajuste em razio do tempo transcorrido, refere-se ao tempo firmado em
contrato, que em certas situagdes, tem de ser analisados os valores anuais do combinado, visto que
podera a inflagdo alterar o prego dos produtos e servigos firmados, tendo que ser atualizado

ANUALMENTE.

A readequagio dos valores com base na teoria da imprevisdo, ¢ um pouco mais
complexa, é baseada nos conceitos de situagdes imprevisiveis e inevitaveis, ndo tendo que o
contratado arcar com as devidas situagdes. A imprevisibilidade esta associada a impossibilidade do
sujeito de intervir, ndo podendo prever a situagdo. A inevitabilidade consiste no ato de as partes ndo

conseguir impedir que o ato ocorra, mesmo que tendo o conhecimento do aumento do valor.

(6) reequllibno economlco-financen‘o representa uma alteragao contratual derivada de alea
extraordinaria, isto €, além de representar uma alteragio do negoclo juridico, ndo se submete a
qualquer prazo ou dlsmphna contratual prevxa podendo ser requendo, portanto, a qualquer tempo,

devendo a Administracio Pubhca restabelecer a equaqao economlco-ﬁnancelra
{ .
O Tribunal de Contas da Umao tem ente_‘ d1do pela 1nex1 enc1a de precluséo logica para a

solicitagdo do reequilibrio contratual, portanto 0 reequllibno economlco-ﬂnancelro pode se dar a

qualquer tempo consequentemen e ndo que falar m"perlodlmdade minima para o seu

reconhecimento e respectlva concessao com efexto se d orre de eventos supervenientes

imprevisiveis na ocorréncia ¢ ou nos efeltos nao fana sent1d0 determmar tempo certo para a sua
concessdo. Na mesma linha de raciocinio, ndo pede previsdo em edital ou contrato, visto que
encontra respaldo na lei e na propria Constitui¢do Federal, sendo devida desde que presentes.os

pressupostos.

Acrescente-se ainda que o reequilibrio nfo € concretizado apenas com o mero requerimento
da empresa, nos valores que esta solicita, apds confirmag@o de compatibilidade de mercado. Ele

deve ser comprovado e ndo pode implicar em aumento de itens de composi¢do do custo néo afetados.

Registre-se que o Municipio ndo pode simplesmente aceitar o que a empresa afirma, devendo, pois,

ser realizado estudo técnico para comprovar que a empresa efetivamente sofreu prejuizos em razio

dessa medida.
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Para a recomposigio de pregos por reequilibrio econdmico-financeiro, 0s eventos
supervenientes a assinatura do ajuste que alteram seu equilibrio, necessariamente, devem refletir um
substancial mudanga do contetido das obrigagdes impostas & parte que alega seu desequilibrio. Caso
em tela, ndo basta a simples alegagdo da superveniéncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis,
porém de consequéncias incalculéveis, impeditivos de uma execugdo equilibrada do contrato, faz-
se necessario, essencialmente, a demonstragdo de que tais eventos alteraram substancialmente o
conteudo ou a extensdo das prestagdes impostas ao contratante. E essencial a demonstragdo analitica

da variagio dos componentes dos custos do contrato devidamente justificada.

Considera-se necessario, por parte da requerente, a comprovagdo da causa do desequilibrio
ou ao menos a identificagdio dos itens da planilha de custos efetivamente impactados para que o
reequilibrio possa ser concedido. Caso bastasse a comprovagdo de mera variagdo entre 0s pregos

contratuais e os de mercado, nfo haveria por que a lei especificar taxativamente quais os

pressupostos para o reequilibrio. Do mesmo modo, qualquer vanaqag de pregos para baixo também

i
ensejaria o reequilibrio a favor da Aqwmlmstragﬁo o professor Lucas Rocha Furtado entende que a

manutengdo do equlh’bno deve se ater estrltamente ao que f01 prev1s€o em Lei. Vejamos.

R R

P X;axmnam’wsq Y

"D%f@t ’,@Mlu&&g D lixgac;ﬁo&ga gp&m ada i %gst §0 205 contratos administrativos fora
da%cm s e mﬁu@«e&mm dizer, acgitar a recomposicio de pregos nos

contratos, a.todo. tempo ¢ modo, .na_hipétese de o contratante apenas demonstrar
alteragdes na relagdo econdmico-financeira, seria negar qualquer sentido ao instituto da

hcltagao e premiar o licitante que, por ma fé ou inépcia empresanal apresentou proposta
: que, cem Q@t@np.qa wvﬂog—sew%&mk%m .

Jessé Torres Pereira Junior esclaréce Que t1p1co fato do principe é a crlagao alterag:ao ou a
extingdo de tributos ou de encargos legais, bem assim a institui¢do de reglmes legals Se o fato
ocorrer 1°, ap6s a data da apresentagdo das propostas pelos licitantes habilitados, e 2° influir sobre
os pregos contratados (quase sempre para agrava-los, porém ha de considerar-se a possibilidade,
remota embora, de desonera-los), a Administragdo estara obrigada a rever os pregos, elevando-os

ou reduzindo-os, de acordo com a repercussio advinda do fato do principe."

Margal Justen Filho, em seu livro Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, ao tratar do equilibrio econdémico-financeiro, mais especificamente sobre o
Paragrafo quinto do artigo 65 da Lei 8.666/1993, assim dispde:
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"No Acérddo 297/2005 - Plenario do TCU, restou decidido que ¢é possivel o aditamento
contratual com vistas a restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial, tanto para mais
quanto para menos, quando sobrevir fato tributario, de comprovada repercussdo nos pregos

contratados". Sendo vejamos:

A alinea "d" do inciso II do artigo 65 da Lei 8.666/1993, trata da alteragdo do contrato
por acordo entre as partes nos seguintes termos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(..0)
II - Por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagéo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribui¢io da administragdo para a justa remuneragdo da obra, servico
ou fornecimento, objetivando a manutengo do equilibrio econdmico-financeiro inicial
do. contrato; na-hipétese de-sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando é4rea
eci}n@iﬁi&a&fﬁaqrdinéﬁa e extracontratual.

g
A ideia de equilibrio _}%signiﬁca que em um contrato administrativo os encargos do contratado

i
i

i

mb ':éﬁo (indicada nas clausulas

(indicados nas clausulas regulamentares) equivalem ‘a

econdmicas) paga pela Administragao Piiblica. Por isso se fala na existéncia de uma equagdo: a

equagdo econdmico-financeira. E requisito para a aplicagdo da teoria da imprevisdo com o

reestabelecimento do equilibridfyf.ébcr;_ékgggog;fggangglj)rqgQg‘_w‘gbnﬁato, que o fato seja imprevisivel

quanto a sua ocorréncia ou quanto as suas consequéncias, estranho a vontade das partes, inevitével
e causa de desequilibrio muito grande no contrato, ou seja, quando algum dos lados da balanga se
altera, surge um desequilibrio cuja onerosidade autoriza a¢des no sentido-de"se reequilibrar a

equagdo.

Ha formas de reequilibrio econdmico-financeiro, também denominado de revisdo de pregos
ou de recomposi¢do de precos. Mostram-se necessarias quando ocorre fato imprevisivel, ou
previsivel. porém de consequéncias incalculaveis, apds a definicdo dos precos. Os contratos poderdo
ser alterados na hipdtese de fato do principe, de fato da administrag@o, de caso fortuito e de forga
maior, para restabelecer a relagdo que as partes estabeleceram inicialmente, de modo a manter o
equilibrio econdmico-financeiro inicial da avenc¢a, o fato do principe pode se exteriorizar em lei,

regulamento ou qualquer outro ato geral do Poder Publico que atinja a execu¢do do contrato, como
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pode provir da propria Administragdo contratante ou de outra esfera administrativa competente para

a adogdo da medida governamental.

Se o fato for previsivel e de consequéncias calculaveis, ele ¢ suportavel pelo contratado,
constituindo 4lea econdmica ordinaria. A mesma conclusdo, se tratar de fato que o particular pudesse
evitar, pois ndo sera justo que a Administragéo responda pela desidia do contratado. Somente o
desequilibrio muito grande, que torne excessivamente onerosa a execugdo para o contratado,
justifica a aplicagdio da teoria da imprevisdo, pois os pequenos prejuizos, decorrentes de ma
previsdo, constituem élea ordinaria ndo suportavel pela Administragdo. No tocante ao impacto
acentuado no contrato, fundado na teoria da imprevisdo, a Administragdo deve ter cautela em
verificar a execugdo dos servigos que utilizem os insumos que sofreram reajustes. O estagio de
execugdo contratual (cronograma fisico-financeiro e percentual de medigdes de insumos) ¢ fator
precipuo a ser considerado pela ’Administrag:éo na analise do reequilibrio, demonstrando

obj etivarnente que ocorréncias \éﬁpéfvéﬁiehtéé‘ﬂtor‘riarahi asua eXeCﬁg@ﬁo excessivamente onerosa.

t‘

& : z

() reaJuste de pregos ¢ de mgtenals/produtos por s1 s6; ainda que em percentual elevado, ndo

justificaria a revisdo contratgal por um motlvo 51mples 0 partlcular contratado pode ter adquirido

os insumos ou incorrido nas despesas 1mpactadas pelo reajuste antes da ocorréncia do evento. Em

essas diretrizes devem ser 1mpreter1velmente ob‘servadas pela area tecmca, de modo a evitar que a

contratada tenha a sua remuneragéo majorada por 1nd1ces de rea;ustes que foram afetados ao menos

parcialmente pelo aumento dos insumos, mas que néo 1ncorrer1a em custos adicionais, haja vista a

possibilidade de se ter adquirido antes do reajuste.
Além destes aspectos, sdo motivos que ndo justificam o reequilibrio: o

e Auséncia de elevagdo dos encargos do particular;
¢ QOcorréncia de evento antes da formulag@o das propostas;

e Auséncia de vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoragéo dos encargos do

contratado;

e Culpa do contratado pela majoragdo dos seus encargos (o que inclui a previsibilidade da

ocorréncia do evento).
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Deve-se observar, ainda, que o TCU exige a comprovagdo de onerosidade excessiva para
fundamentar o direito ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, o Tribunal de Contas da
Unido ja se posicionou sobre o tema: "Devem ser evitados repactuagdes € reequilibrios econdmico-
financeiros do contrato a ser celebrado em discordancia com a Planilha de Custos e Formagéo de
Pregos, originariamente 'elaborada pela empresa a ser contratada, sob pena de responsabilidade

solidaria - Acérddo n° 2.100/2000-Plenario."

De acordo com a Revista "Licitagdes e Contratos" - Orientagdes e Jurisprudéncia TCU,
00 ed., p. 812, "o reequilibrio econémico-financeiro do contrato sera concedido quando
for necessario restabelecer a relagdo econdmica que as partes pactuaram inicialmente.
Para que POSSA ser autorizado e concedido o reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato, a Administragdo tem que verificar:

1) os custos dos itens constantes da proposta contratada, em confronto com a Planilha
de custos que deve acompanhar a solicitagdo de reequilibrio;

2) encaminhar a Administracdo Pedido de reequxlibrlo econdmico-financeiro; devendo
o contratado demonstrar quais os itens da Plamlga de custos estdo economicamente
defasados e que estdo ocasionando desequilibrio do contrato;

3)Comprovar a ocorréncxa de fato unprewsfvel ou prev1swel porém, de consequéncias
1ncalculévels que Justlﬁque modlﬁcac;ées do contx;ato para mais ou para menos.

]

Adernais disso, nao§se pode olv1dar que a revisio de pl;gg:os deve ser antecedida de
~ a0, S, B

manifestacdo do setor tecmcq tmﬁ
’z

e das planilhas de custos apresentadas pela e mpresa contratada,;deﬂ'modo a comprovar-se que as

iélise circunstanciada do pleito

ey

justificativas apresentadas procedem € que anova composu;ao de itens esta correta € 0s precos estdo
em conformidade com os dé metcado’ ‘¢, minda, | que- estes continuam vantajosos para a
Administragdo. O reequilibrio econdmico-financeiro que visa a majora¢do de precos deve ter por
base o pleito da empresa contratada, devendo a Administragdo verificar, item por item a
compatibilidade e a veracidade da informagdo apresentada. Assim, ndo pode e ndo deve a
Administragdo Publica conceder reequilibrio confiando, apenas, nos dados apresentados pelo
contratado. Entendendo o fiscal que fora demonstrado, no pedido, a superveniéncia do fato que,
segundo a contratada, teria aumentado os pregos dos insumos, modificagdo no mercado que
caracterizasse aumento nos pregos de forma imprevisiveis ou previsiveis, porém INSUPORTAVEIS
pelo contrato remete-se ao gestor do contrato para juntada aos autos de parecer técnico elaborado
mediante anélise criteriosa das planilhas anexadas a solicita¢do da contratada, a fim de demonstrar

que a administragdo municipal atesta todas as informagdes e justificativas constantes no

correspondente pedido e em especial atentar-se:
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1) Aos custos dos itens constantes da proposta contratada, em confronto com a planilha de
custos que acompanha a solicitag@o de reequilibrio;

2) Verifique e informe no processo se na documentago apresentada pela contratada existe
comprovagdo de que os quantitativos de insumos, passiveis de medi¢do durante o periodo
solicitado, tenham sido adquiridos ap6s os aumentos; '

3) Avalie a planilha de formagéo de pregos apresentada pela contratada e informe se os valores
apresentados devem ser aceitos na integra pela Administragdo ou se ¢ necessario retificar
alguma informag&o;

4) Informar se ficou demonstrado que o evento apresentado alterou substancialmente o
conteido ou a extensdo das prestagdes impostas ao contratante, bem como se houve a
demonstragdo analitica da variagdo dos componentes dos custos do contrato e se a
justificativa apresentada € suficiente;

5) Deve informar, amda, se o fato alegado pela contratada provocou grande desequilibrio ao

contrato mediante anéhse crlterlosa das plamlhas anexadas a >011c1tac;ao da contratada.

#

§

Destaca-se que a venﬁcag:ao e conferencla de calculo "e valores nﬁo competem a

Procuradoria, mas ao setor ;ecmco competente da Admlmstra do p01s ndo cabe a Procuradoria

undmos tais como o0s tecmcos

Geral emitir manifestagdo :‘ conbluswa sobre temas
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,” sem prejulzo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagoes sobre tais questdes. A comprovag:ao da existéncia do fato que
comprova o desequilibrio € de 1ncumbenc1a do mtéressado Mas ¢ competéncia exclusiva da
Administragdo, através do setor técnico/contdbil, proceder a analise devida das planilhas
reequilibradas que foram apresentadas, em conformidade com o disposto pelas normas vigentes, a
fim de verificar se os valores informados pela empresa se encontram em éoﬁfofhﬁdﬁdé com o
estipulado pelos normativos envolvidos. Por isso, € imprescindivel que a Administragdo antes de

conceder o reequilibrio, confirme se os valores indicados nas planilhas e os prazos para o inicio de

suas vigéncias estdo corretos e correspondem ao instituido legalmente, mediante manifestagdo

técnica expressa que devera:

1) Apontar, através de simples célculos, a relevancia dos itens no valor total do contrato
original, imputando um percentual sobre o valor total do contrato;

2) Apontar, més a més, o total utilizado de cada um dos materiais/produtos apontados no

pedido, na execugdo do contrato;
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3) Apontar a evolugdo dos pregos e seu impacto no valor do contrato, de acordo com a
utilizagdo mensal, de acordo com as tabelas da ANP ou qualquer outro documento fiscal;

4) Quantificar o valor que representaria os aumentos mensais no valor total do contrato;

5) Somar o valor da alteragdo com o valor original do contrato e definir o percentual de impacto
no contrato.

6) Realizar estudo técnico para comprovar que a empresa efetivamente sofreu prejuizos em

razdo dessa medida.

A Area Técnica deve observar se a empresa comprovou com documentos por ela acostados,
que efetivamente ocorreu uma alteragdo financeira significativa nos encargos assumidos, fato este
ocorrido posteriormente a celebragdo do contrato e que decorre de fato imprevisivel. Oriundo de

urna nova realidade de mercado e que independe da vontade da contratada. Ressalta-se, mais uma

vez, que incumbe a Admmlsirag:ao como fiscal do contrato e por se 1ratar de tarefa administrativa,

verificar a corregdo da plan;lha de custos reequxhbrada que f01 apresentada pela Requerente, em

confronto com a Plamlha/Preg:o apresentada na proposta, ou seJa, verlﬁcar por meio de servidor com
conhecimento técnico e devidamente identificado, se ocorreu a efetlva repercussdo dos eventos
& i 2 2 i 4

majoradores ou redutores dogls custos que realmente tiveram aumento ou redugfio comprovada e a
A e i, e >

partir de que data ocorreram,

Postas as orientagdes, o gestor deve realizar uma analise minuciosa e cuidadosa do caso

concreto, verificando se foram c;umppdas todasz as onentagoes ora colocadas para fins de encontrar

amelhor decisdo a ser tomada no c¢aso, motlvadamente Porse tratar de providéncia e decisdo técnica
administrativa, deve ter a sua conformidade legal verificada e atestada pela Administragéo, por meio
de sua Area Técnica competente, ratificando o entendimento ora consignado ¢ providenciados os

dados e justificativas faltantes.

3.0 DO PARECER

Tendo em vista as justificativas apresentadas pela Contratada presente nos autos fls. 001439
a 001442, os esclarecimentos realizados através da planilha e mesmo com o parecer do Procurador
Municipal Dr. Uender Oliveira Martins, que relatou e opinou — se favoravel ao reajuste solicitado
pela a empresa em seu parecer n° 281/2022, apresentados nas folhas 001452 a 001454, esta
Controladoria opina — se pelo INDEFERIMENTO & reajuste solicitado pela empresa ANA
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HELENA DE ASSIS SOUZA — ME, CNPJ — 37.918.971/0001-25, ¢ orienta a0 Excelentissimo
Sr. Prefeito Valdecy Pereira da Costa nesta, encaminhar ao setor responsavel, sempre em se
tratando em questdo de reajuste, verificado qual seria o impacto em nosso orgamento juntamente
com o nossos departamentos de finangas, contabilidade e planejamento. Uma vez que falta menos
de 70 (setenta) dias para termino do ano e devemos ser cautelosos € nos preparando para o

fechamento do balango do ano de 2022.

Cabe ressaltar, por oportuno, que os valores, percentuais, calculos e motivagdo a serem
apresentados pelos Orgdos para fins de pagamento/revisio de valores, sdo de sua inteira
responsabilidade, devendo tais érgéos sempre se acautelarem quanto a sua corregdo e veracidade,
em observancias aos principios previstos no artigo 37 da Constituigéo Federal. O reequilibrio
econdmico-financeiro pode ser concedido a qualquer tempo, independentemente de previsdo
contratual, desde que verificadas as circunsténcias elencadas na letra "d" do inc. II, do art. 65, da
Lei n° 8.666, de 1993, : v el

O termo aditivo dev‘e conter as cléusulas minima,s necessénas para sua compreensdo e
eficacia. Destaca-se, nesse . sentldo que o termo ad1t1vo deveré conter clausula que indique
expressamente 0S NOVOS valores contratuais a serem pratlcados em razdo do reequilibrio

econdmico-financeiro do contrato Ainda,.0 term aditivi sentar cldusula que ratifique as

demais condigdes contratuais ‘No en to. nao-foram C(mstatadqs nos autos apresentado, alguns
65, da Le1 n ' 8. 666, de 1993, assim sendo esta

Controladoria opina pelos d1rec1onamentos destes autos ¢ parece( deste 6rgéo de Controle Interno,

requisitos elencados na letra "d" do inc. 11, do :

aos conhecimentos do Excelent1551mo Prefelto derradelramente anoto que esta o presente processo

condicionado a apreciagdo e aprovagdo da autoridade superior supracitada.

Assim, recomendamos a aplicagdo das regras aqui estabelecidas em todos os processos cujo
objeto seja o reequilibrio econdomico-financeiro do contrato, independente de manifestagdo juridica

individualizada.

Por fim, em havendo peculiaridades que escapem aos contornos gizados por esta
manifestagio técnica da Controladoria referencial ou modificagdo das normas pertinentes, devera o

processo administrativo ser submetido ao Procurador Geral deste Municipio, para anélise

individualizada da quest&o.
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Sendo que o parecer supra ndo elide nem respalda irregularidade ndo detectadas na presente

avaliagdo e analise técnica, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso
ensejar. E o parecer.

Retornem os autos ao Departamento de Licitag#o.

Cassilandia — MS, 19 de outubro de 2022.

ADEVAIR CANDIDO DE OLIVEIRA
CONTROLADOR GERAL
PORTARIA 953/2019
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