CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM
PR EFE I TU RA D E Rua. Domingues de Souza Franga N° 720 — Bairro — Centro

CASSI lAN DIA  CEP-79540-000 Telefone — 3596-1848 ou 99973-4759

EMAIL: CONTROLADORIA@CASSILANDIA.MS.GOV.BR

| CAsg  ANDIR

PARERCER DO CONTROLE INTERNO N° 056/2022/CGI
Cassilandia — MS, 19 de outubro de 2022.
INTERESSADO Secretaria de Viagdo, Obras e Servigos Municipais.
PROCESSO ADMINISTRATIVO | N°027/2022
PROCESSO LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL n° 009/2022
ORDENADOR DE DESPESA Renato Cesar de Freitas
EMENTA Solicitagdo de Aditamento contratual e reajuste de 24,57% no
contrato n° 012/2022.
EMPRESA SOLICITANTE: J. A. TENORIO CNPJ - 37.876.805/0001-03

1.0. RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitagéo da Prefeitura Municipal de Cassilandia — MS, solicita
a esta Controladoria analise e parecer do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 012/2022, visando a
prorrogac@o do prazo de vigéncia do-contrato, que tem como objeto a execugdo de servigos
continuos de coleta seletiva no dlstrlto sede neste Mun101p10 conf@rme solicita¢do da Secretaria
Municipal de Turismo, Cult ira, Esporte La.zer E Melo Amblente e Secretaria de Viagédo, Obras e

Servic;kos Municipais.

Justifica-se que a em» J. A TENORIO a qual sohc1ta adi tivo ao contrato supracitado e

tendo em 4 vista a demanda ﬁtherwg:Q adlmonal compro ada pori w@tona nos locais apresentados
conforme Oficio n° 263/2022/OBRASF encammhédo pelo secreténowde obras Sr. RENATO CESAR

DE FREITAS. Demonstra-se que a prorrogagao €0 reajuste s80 necessarios para ndo incorrer em
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prejuizos para a populagdo e Contratada

E o sucinto relatério.

2.0. FUNDAMENTACAO

2.1. DA PRORROGACAO DE PRAZO

A prorroga¢ao dos prazos contratuais € excepcional e assim € a estipulagdo contida na Lei

n° 8.666/93, nos seguintes termos:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a

vigéncia dos respectivos créditos or¢camentarios, exceto quanto aos
relativos:
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II — A prestagio de servigos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtengfo de precos e condi¢des mais vantajosas para a
administra¢do, limitada a sessenta meses; (Reda¢do dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

(..)

§10 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusio e de entrega
admitem prorrogagdo, mantidas as demais clausulas do contrato e
assegurada a manuteng@o de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde
que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

I — Alteragéo do projeto ou especificagdes, pela Administraggo;

IT — Superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de
execugdo do contrato;

III - Interrupgdo da execugdo do contrato ou diminuigdo do ritmo de
trabalho Jpor ordem ¢ no interesse da Admamstragao,

IV Amento das quantidades: imcgalmepte previstas no contrato, nos
lu;utes permitidos 1 por esta Lei; .

V Impedimento de eexecugéio do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhemdo pela Admmlstraq:ao em documento contemporaneo a sua

atra c1as a cargo da Administragdo,
pag entos prev1stos de que resulte, diretamente,

impedimento ou retardamento na execugdo do contrato sem prejuizo das

san¢oes’ lgga@ aphc }exs 208, rgspor;sévels

§20 Toda prorrogagio ‘de prazo devera ser justificada por escrito e

previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o

contrato.

inelusiife“qﬁaﬁt

a celebragdo de termo aditivo objetivando a prorrogacdo do prazo de

vigéncia contratual, esta somente ser admitida em situagGes excepcionais, devidamente Jjustificadas

€ previamente autorizadas
8.666/93).

pela autoridade competente para celebrar o contrato (art. 57, §1° da Lei

Sobre as justificativas apresentadas pela Administragdo em sua concordancia com a

solicitagdo de aditamento

(FLS. 209), sdo questdes de ordem técnica, ndo sendo da competéncia

deste Controle Interno emitir juizo de valor sobre o tema. Uma vez que até mesmo o juridico jase

manifestou de forma favoravel a realizagdo do aditivo (FLS.213 a 215),
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2.3. DO ACRESCIMO CONTRATUAL

Como ¢ astuto, o conjunto de acréscimos e o conjunto de supressdes serdo calculados sobre
o valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem
nenhum tipo de compensagéo entre eles, os limites de alteragdo previstos no art. 65 da Lei n°

8.666/1993, que assim dispde:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
Justificativas, nos seguintes casos:

(...)

II - Por acordo das partes:

(=)

d) Para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado € a retribui¢do da administragdo para a justa remuneragdo da obra, servigo
ou fornecimento, objetivando a manutengao do equilibrio econdmico-financeiro inicial
do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugéo do ajustado, ou,
ainda, em- caso- de forga maior; caso-fortuito-ou fato do principe, configurando 4lea
economlca extraordindria e extracontratual (Redagao dada pela Le1 n° 8.883, de 1994)
actéscimos ou supressdes que se ﬁzerem na; obgas, servigos ou compras, até 25%
(vgnte e cinco por cento) do valor inicial atuallzado do contrato, e, no caso
partlcular de reforma de edlfigno ou de equlpamento, até o limite de 50%
(cmquenta por cento) para os seus acrésclmos

a pnmelra, __mente a alterag@o qualitativa e a

A lei de licitagio destaca aqul duas ‘hipéte seS'

segunda, quantitativa. Vale notar que essas hlpoteses ndo foram criadas para corregéo de projetos
basicos mal elaborados, mas para alustar, Qe sp ﬁzer necessarlo, em funcdo de eventos realmente
imprevistos a época de sua elaboragio, como 0 aparecunento de nova tecnologia ou impossibilidade

de exata quantificagdo de todos os servigos em obras.

Tanto as alteragdes contratuais quantitativas, que modificam a dimensdo do 6bjéto, quanto
as unilaterais qualitativas — que mantém intangivel o objeto, em natureza e em dimens3o, esta sujeito
aos limites preestabelecidos nos §1° e 2° do art. 65, I da Lei n° 8.666/93, em face do respeito aos
direitos do contratado, prescrito no art. 58, I, da mesma lei, do principio da proporcionalidade e da

necessidade de esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei.

Nenhum acréscimo ou supressio poderd exceder o limite estabelecido acima dos percentuais
legais, sendo permitido apenas supressdes e desde que resultante de acordo celebrado entre as partes,

a teor do que dispde o § 2°, inciso II do art. 65 da Lei n° 8.666/93.
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(..r)

§2° Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo: (Redagdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

()

II — As supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido pela
Lein® 9.648, de 1998)

A seu turno, a Lei n® 12.462/2011 e suas alteragdes, estabelece dois critérios para a aditivo
quantitativo dependendo do Regime de contratagdo adotado. Na hipétese de adogdo do Regime de
Contratagdo Integrada, aquela em que a contratada fica responsavel desde a execugdo do projeto
basico até a entrega da obra pronta para uso, o regramento para o aditivo encontra-se regido pelo

Artigo 9°, § 4°, I e II:

§4° Nas hipéteses em que for adotada a contratagdo integrada, ¢ vedada a celebragdo de
termos aditivos aos contratos firmados, exceto nos seguintes ¢asos:

I - Para recomposi¢do do equ11ibr10 economlco -financeiro decorrente de caso fortuito
ou forga mamr, ; o
II - Por necessxdade de alteraqﬁo do pro_peto ou das especificagdes para melhor
adequagdo técnica aos objetivos da contratagio, a pedido da administragido piblica,
desde que néo decorrentes de erros ou omissdes por parte do contratado, observados os
llrmtes previstos no § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

A 'T'elebraqﬁo dg termos aditivos aos contratos

firmados pelo Regime de Contrata(:ﬁo 1ntegradamexcet0‘ se forno interesse da Administrag@o e ndo

decorrente de erro ou omissdo do contratado, ou no caso de caso fortuito ou forga maior.

o % ¥ N B
it BE RGPV

- Esta proibi¢do conforme acéna OdISPOSItIVO ndo tem natureza absoluta. A relatividade desta
proibigdo ja foi confirmada também pelo Tribunal de Contas da Unifio no Acérddo n. AC-1541-
21/14-P. Nos demais regimes de contratagdo pelo RDC, € possivel o aditivo de quantitativo, por
forga do artigo 39, da Lei n® 12.462/2011:

Art. 39. Os contratos administrativos celebrados com base no RDC reger-se-8o pelas
normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com excegdo das regras especificas
previstas nesta Lei.

Assim, observando-se o dispositivo transcrito, o aditivo segue as orienta¢des contidas na Lei

Geral de licitagdes que permite, no caso de execugdo de obras, o acréscimo de 25% sobre o valor

original contratado e no caso de reforma, de até 50%.
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O termo aditivo deve conter as clausulas minimas necessarias para sua compreensdo e
eficacia. Destaca-se, nesse sentido, que o termo aditivo deverd conter clausula que indique
expressamente 0s novos valores contratuais a serem praticados, em razio do reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Ainda, o termo aditivo deve apresentar clausula que ratifique as
demais condigdes contratuais. No entanto nfio foram constatados nos autos apresentado, alguns
requisitos elencados na letra "d" do inc. II, do art. 65, da Lei n° 8.666, de 1993, assim sendo esta
Controladoria opina pelos direcionamentos destes autos e parecer deste orgédo de Controle Interno,
aos conhecimentos do Excelentissimo Prefeito, derradeiramente, anoto que estd o presente processo

condicionado a apreciagdo e aprovagdo da autoridade superior supracitada.

Assim, recomendamos a aplicagdo das regras aqui estabelecidas em todos os processos cujo

objeto seja o reequilibrio econémico-financeiro do contrato, independente de manifestagdo juridica
individualizada.

Por fim, em havendo pecuharldades que escapem aos contornos gizados por esta
manifestacdo técnica da Controladoria referencial ou modlﬁcagao das normas pertinentes, devera o
processo  administrativo ser submetldo a0 Procurador Geral deste Municipio, para anélise

individualizada da questio.

Sendo que o parecer Supf alda irregularidade néo detectadas na presente
avaliagdo e anlise técnica, nem isenta dos ,encammhmncnto& admmlstratlvos e legais que o caso

ensejar. E o parecer.

! LR&6rhem o’s'\ai;tos ao Departamento de Licitag3o.

Cassilandia — MS, 20 de outubro de 2022.

ADEVAIR CANDIDO DE OLIVEIRA
CONTROLADOR GERAL
PORTARIA 953/2019
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