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PARERCER DO CONTROLE INTERNO N° 077/2022/CGI

INTERESSADO Secretaria Municipal de Educag@o.
PROCESSO N° 446/2021
ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO | ATA DE REGISTRO DE PRECO n° 001/2021
ORDENADOR DE DESPESA | Valdecy Pereira da Costa

EMENTA solicitacdio de reequilibrio de prego sob a contratagdo futura de
fornecimento de alimentos e servigos de higienizagéo e limpeza, sob
a demanda solicitada pelos 6rgdo desta administragdo.

EMPRESA SOLICITANTE: KPS COMERCIO DE ALIMENTOS E SERVICOS LTDA

1.0. DO OBJETO

O presente Parecer Técnico avalia o Pedido de Reequilibrio Econdmico- Financeiro

solicitado pela KPS COMERCIO DE ALIMENTOS E SERVICOS LTDA, a qual elenca

bconforme planilha apresentada que se tornaram inexequiveis em fa;e da alta atual dos pregos de
" mercado. O acréscimo de valor solicitado refere-se a prestagéo de produtos; copo descartavel 50 ml
pet 100, creme dental 90g, detergente glicerinado 51, inseticida aerossol 300ml, limpa pedra 2It,

saco de lixo 30lts ¢/100und 6 micras, saco de lixo 50lts ¢/100und 6 micras, saco pléstico de lixo 601t

1io de Cassilandia

¢/100und e sacola 38x48 ¢/1000un. para atendimentos das secretarias do munici

- MS.

N 2.0. FUNDAMENTACAO

Ainda que a nova lei de licitagdes, Lei 14.133/2021, trate da obrigatoriedade da alocacao dos
riscos, 0 que certamente diminuird em muito tais situagdes, existem situagdes imprevisiveis, que
trazem dlea econdmica ou administrativa para a administragdio ou para o contratado. A Lei Geral n°
8.666/1993 que ainda se encontra em vigéncia e estd sendo utilizado pelo ngsso Municipio de
Cassilandia - MS, retrata que as licitagdes e contratos preveem a possibilidade de reajuste contratual
em trés situagdes: acréscimo de servigos, reajuste em razdo do tempo transcorrido e readequagdo
dos valores com base na teoria da imprevisdo. Na primeira situagdo indicada, havera um aumento
de custo, somente se visto que houve um aumento de servigo no qual ndo havia sido firmado
anteriormente, sendo assim ha a mudanga de valores, contudo o prego estipulado serd baseado ao
valor unitario previsto no contrato inicial, entretanto vale ressaltar que este|valor ndo podera

ultrapassar o percentual de 25% (vinte e cinco por cento) do valor total do acord ado anteriormente.
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No caso do reajuste em razdo do tempo transcorrido, refere-se ao tempo firmado em
contrato, que em certas situagdes, tem de ser analisados os valores anuais do combinado, visto que

podera a inflagdo alterar o prego dos produtos e servigos firmados, tendo que ser atualizado

ANUALMENTE.

A readequagio dos valores com base na teoria da imprevisao, ¢ lum pouco mais

complexa, ¢ baseada nos conceitos de situagdes imprevisiveis e inevitaveis, ndo tendo que o
contratado arcar com as devidas situagdes. A imprevisibilidade esta associada a impossibilidade do
sujeito de intervir, ndo podendo prever a situagdo. A inevitabilidade consiste no ato de as partes néo

conseguir impedir que o ato ocorra, mesmo que tendo o conhecimento do aumento do valor.

O reequilibrio econdomico-financeiro representa uma alteragéo contratual derivada de alea

extraordindria, isto é, além de representar uma alteracdo do negocio juridico, ndo se submete a
qualquer prazo ou disciplina contratual prévia, podendo ser requerido, portanto, a qualquer tempo,

devendo a Administragéo Publica restabelecer a equag¢io econdmico-financeira.

O Tribunal de Contas da Unido tem entendido pela inexisténcia de preclusdo logica para a

solicitagdo do reequilibrio contratual, portanto o reequilibrio econdmico-financeiro pode se dar a
qualquer tempo, consequentemente ndo ha que se falar em periddicidade minima para o seu
reconhecimento e respectiva concessdo. .com efeito, se.decorre de eventos supervenientes
imprevisiveis na ocorréncia e ou nos efeitos, nio faria sentido determinar tempq certo para a sua
concessdo. Na mesma linha de raciocinio, ndo pede previsdo em edital ou cantrato, visto que
encontra respaldo na lei e na prépria Constituicdo Federal, sendo devida desde|que presentes os

pressupostos.

Acrescente-se ainda que o reequilibrio ndo é concretizado apenas com 0.mero requerimento

da empresa, nos valores que esta solicita, apos confirmagéo de compatibilidade| de mercado. Ele
deve ser comprovado e ndo pode implicar em aumento de itens de composigéo do custo néo afetados.
Registre-se que o Municipio ndo pode simplesmente aceitar o que a empresa afirma, devendo, pois,
ser realizado estudo técnico para comprovar que a empresa efetivamente sofreun}Iej uizos em razao

dessa medida.

Para a recomposi¢do de pregos por reequilibrio econdmico-financ
supervenientes a assinatura do ajuste que alteram seu equilibrio, necessariamente,

substancial mudang¢a do contetudo das obrigagdes impostas a parte que alega seu d
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em tela, ndo basta a simples alegagdo da superveniéncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis,
porém de consequéncias incalculaveis, impeditivos de uma execug@o equilibrada do contrato, faz-
se necessario, essencialmente, a demonstragéo de que tais eventos alteraram substancialmente o
conteudo ou a extensdo das prestagdes impostas ao contratante. E essencial a demonstragdo analitica

da variago dos componentes dos custos do contrato devidamente justificada.

Considera-se necessario, por parte da requerente, a comprovagdo da causa do desequilibrio
ou ao menos a identificagdo dos itens da planilha de custos efetivamente impactados para que o
reequilibrio possa ser concedido. Caso bastasse a comprovagdo de mera variagdp entre 0s pregos
contratuais e os de mercado, ndo haveria por que a lei especificar taxativamente quais o0s
pressupostos para o reequilibrio. Do mesmo modo, qualquer variagéo de pregos para baixo também
ensejaria o reequilibrio a favor da Administragéo, o professor Lucas Rocha Furtado entende que a

manutencdo do equilibrio deve se ater estritamente ao que foi previsto em Lei. Vejamos:

"De fato, admitir a aplicagéio da teoria da imprevisdo aos contratos administrativos fora
das circunstancias definidas em lei vale dizer, aceitar a recomposicdo de pregos nos
contratos a todo tempo e modo, na hipétese de o contratante apenas demonstrar
alteragdes na relagdo econdmico-financeira, seria negar qualquer sentido ao instituto da
licitagfio e premiar o licitante que, por ma fé ou inépcia empresarial, apresentou proposta
que, com o.tempo, revelou-se antiecondmica." '

Jessé Torres Pereira Jnior esclarece que "tipico fato do principe € a criagéo, alteragéo ou a
extingdo de tributos ou de encargos legais, bem assim a institui¢do de regimes legais. Se o fato
ocorrer 1°, apos a data da apresentagdo das propostas pelos licitantes habilitados, e 2° influir sobre
os pregos contratados (quase sempre para agravé-los, porém ha de considerar-se a possibilidade,
remota embora, de desonera-los), a Administragdo estara obrigada a rever os pregos, elevando-os

ou reduzindo-os, de acordo com a repercussdo advinda do fato do principe."

Margal Justen Filho, em seu livro Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, ao tratar do equilibrio econémico-financeiro, mais especificamente sobre o

Paragrafo quinto do artigo 65 da Lei 8.666/1993, assim disp&e:

"No Acédrddo 297/2005 - Plenario do TCU, restou decidido que € possivel o aditamento

contratual com vistas a restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial, tanto para mais
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quanto para menos, quando sobrevir fato tributdrio, de comprovada repercu

contratados". Sendo vejamos:

A alinea "d" do inciso II do artigo 65 da Lei 8.666/1993, trata da a
por acordo entre as partes nos seguintes termos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterad
justificativas, nos seguintes casos:

(e

II - Por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmen
do contratado e a retribui¢do da administragdo para a justa remuner
ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econdm
do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
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Iteragdo do contrato

os, com as devidas

te entre 0s encargos
acdo da obra, servigo
co-financeiro inicial
evisiveis porém de

r
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execﬂlcéo do ajustado, ou,

ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe
econdmica extraordindria e extracontratual,

A ideia de equilibrio significa que em um contrato administrativo os encarg
(indicados nas cldusulas regulamentares) equivalem a retribuigdo (indicad

econdmicas) paga pela Administragdo Publica. Por isso se fala na existéncia de

2, configurando érea

pos do contratado
a nas clausulas

uma equagdo: a

equagdo econdmico-financeira. Erequisito para a aplicagdo da. teoria da imprevisdo com o

reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrat(‘), que o fato
quanto a sua ocorréncia ou quanto as suas consequéncias, estranho a vontade das
e causa de desequilibrio muito grande no contrato, ou seja, quando algum dos la
altera, surge um desequilibrio cuja onerosidade autoriza agdes no sentido de

equagio.

Ha formas de reequilibrio econdmico-financeiro, também denominado de
ou de recomposicdo de pregos. Mostram-se necessarias quando ocorre fato
previsivel, porém de consequéncias incalculaveis, apds a defini¢do dos pregos. Os
ser alterados na hipétese de fato do principe, de fato da administragfo, de caso fi

maior, para restabelecer a relagdo que as partes estabeleceram inicialmente, de
equilibrio econdmico-financeiro inicial da avenga, o fato do principe pode se ex

regulamento ou qualquer outro ato geral do Poder Publico que atinja a execucéio d

seja imprevisivel
partes, inevitavel
dos da balanca se

se reequilibrar a

revisdo de pregos
imprevisivel, ou
contratos poderdo
ortuito e de forga
modo a manter o
teriorizar em lei,

lo contrato, como

pode provir da propria Administragdo contratante ou de outra esfera administrativa competente para

a ado¢d@o da medida governamental.




CASg L ANDIR

PREFEITURA DE
CASSILANDI

Rua. Domingues de Souza Franga N° 720

Se o fato for previsivel e de consequéncias calculaveis, ele € suportavel

constituindo alea econdmica ordinaria. A mesma conclusdo, se tratar de fato que o g

CONTROLADORIA GERAL DO MUN

CEP - 79540-000 Telefone — 3596-184¢
EMAIL: CONTROLADORIA@CASSILANI

ICIPIO - CGM
— Bairro — Centro

8 ou 99973-4759
DIA.MS.GOV.BR

pelo contratado,

varticular pudesse

evitar, pois ndo sera justo que a Administragdo responda pela desidia do contratado. Somente o

desequilibrio muito grande, que torne excessivamente onerosa a eXecugdo p
justifica a aplicagfo da teoria da imprevisdo, pois 0s pequenos prejuizos, de
previsdo, constituem alea ordinaria ndo suportavel pela Administragdo. No tog

acentuado no contrato, fundado na teoria da imprevisdo, a Administragdo dev

ira 0 contratado,

correntes de ma

cante ao impacto

e ter cautela em

verificar a execugdo dos servigos que utilizem os insumos que sofreram reajustes. O estagio de

execugdo contratual (cronograma fisico-financeiro e percentual de medigoes de

precipuo a ser considerado pela Administragio na andlise do reequilibri

insumos) ¢ fator

0, demonstrando

objetivamente que ocorréncias supervenientes tornaram a sua execugao excessivamente onerosa.

O reajuste de pregos de materiais/produtos por si s6, ainda que em percer

justificaria a revisdo contratual por um motivo simples: o particular contratado p

itual elevado, ndo

ode ter adquirido

os insumos ou incorrido nas despesas impactadas pelo reajuste antes da ocorréncia do evento. Em

tal situagdio, o posterior reajuste acabaria, inclusive, favorecendo o contratado, pois os indices de
reajuste contratual supervenientes captariam, em maior ou menor grau, o fato ocorrido. Portanto,
essas diretrizes devem ser impreterivelmente observadas pela area técnica, de modo a evitar que a
contratada tenha a sua remuneragdo majorada por indices de reajustes que foram afetados a0 menos
parcialmente pelo aumento dos insumos, mas que nfo incorreria em custos adicionais, haja vista a

possibilidade de se ter adquirido antes do reajuste.
Além destes aspectos, s30 motivos que nio justiﬁcam o reequilibrio:

Auséncia de elevagdo dos encargos do particular;
Ocorréncia de evento antes da formulag@o das propostas;

Auséncia de vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majorag@p dos encargos do

contratado;

Culpa do contratado pela majoragdo dos seus encargos (o que inclui a previsibilidade da

ocorréncia do evento).

Deve-se observar, ainda, que o TCU exige a comprovag@o de onerosidade excessiva para

fundamentar o direito ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, o Tribunal de Contas da
Unido ja se posicionou sobre o tema: "Devem ser evitados repactuacdes e reequilibrios econdmico-

financeiros do contrato a ser celebrado em discordancia com a Planilha de Custos e Formagéo de
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Pregos, originariamente 'elaborada pela empresa a ser contratada, sob pena de

solidaria - Acorddo n° 2.100/2000-Plenario."

De acordo com a Revista "Licitagdes e Contratos" - Orientagdes ¢ J
00 ed., p. 812, "o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato set

for necessario restabelecer a relagdo econdmica que as partes pac
Para que POSSA ser autorizado e concedido o reequilibrio econ
contrato, a Administrag@o tem que verificar:
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responsabilidade

urisprudéncia TCU,
4 concedido quando
uaram inicialmente.
pmico-financeiro do

1

1) os custos dos itens constantes da proposta contratada, em confronto com a Planilha

de custos que deve acompanhar a solicitagdo de reequilibrio;
2) encaminhar a Administrag@o Pedido de reequilibrio econdmico

-financeiro, devendo

o contratado demonstrar quais os itens da Planilha de custos estdo economicamente

defasados e que estdo ocasionando desequilibrio do contrato;

3)Comprovar a ocorréncia de fato imprevisivel ou previsivel, poré

incalculaveis, que justifique modificagdes do contrato para mais o

Adernais disso, ndo:se pode olvidar que a revisdo de precos deve s
manifestagdo do setor técnico responsavel pelo contrato, mediante analise circunst
e das planilhas de custos apreséntadas pela empresa contratada, de modo a com
justificativas apresentadas procedem e que a nova composigdo de itens esta correta
em conformidade com os de mercado e, ainda, que estes continuam va
Administragdo. O reequilibrio econﬁmiéo-ﬁnanceiro que visa a majoragdo de pr
base o pleito da empresa contratada, devendo a Administragdo verificar, i

compatibilidade e a veracidade da informag@o apresentada. Assim, ndo pod

m, de consequéncias
I para menos.

or antecedida de
anciada do pleito
provar-se que as

€ 0s precos estio

Intajosos para a

ecos deve ter por

tem por item a

e e nio deve a

Administragdo Publica conceder reequilibrio confiando, apenas, nos dados apresentados pelo

contratado. Entendendo o fiscal que fora demonstrado, no pedido, a supervenié
segundo a contratada, teria aumentado os pregos dos insumos, modifica¢do
caracterizasse aumento nos pregos de forma imprevisiveis ou previsiveis, porém IN
pelo contrato remete-se ao gestor do contrato para juntada aos autos de parecer |
mediante analise criteriosa das planilhas anexadas a solicitagdo da contratada, a f]
que a administragdo municipal atesta todas as informagdes e justificativa

correspondente pedido e em especial atentar-se:

1) Aos custos dos itens constantes da proposta contratada, em confronto ¢

custos que acompanha a solicitagdo de reequilibrio;

ncia do fato que,
no mercado que
[SUPORTAVEIS
écnico elaborado
im de demonstrar

IS constantes no

om a planilha de
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2) Verifique e informe no processo se na documentagdo apresentada pela contratada existe
comprovagio de que os quantitativos de insumos, passiveis de medi¢do durante o periodo
solicitado, tenham sido adquiridos ap6s os aumentos;

3) Avalie a planilha de formagao de pregos apresentada pela contratada e informe se os valores
apresentados devem ser aceitos na integra pela Administracdo ou se ¢ necessario retificar
alguma informagdo;

4) Informar se ficou demonstrado que o evento apresentado alterou substancialmente o
contetido ou a extensdo das prestagdes impostas ao contratante, bem domo se houve a
demonstragdo analitica da variagdo dos componentes dos custos do [contrato e se a
justificativa apresentada ¢ suficiente;

5) Deve informar, ainda, se o fato alegado pela contratada provocou grande desequilibrio ao

contrato mediante anélise criteriosa das planilhas anexadas a solicitagdo da contratada.

Destaca-se que a verificagdo e conferéncia de calculo e valores ndo competem a
Procuradoria, mas ao setor técnico competente da Administragao, pois ndo cabe a Procuradoria
Geral emitir manifestacio conclusiva sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizb da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questoes. A comprox}fa_c;ﬁo da existéncia do fato que
comprova o desequilibrio ¢ de incumbéncia do.'interessado. Mas é competéncia exclusiva da
Administragdo, através do setor técnico/contabil, proceder a andlise devida das planilhas
reequilibradas que foram apresentadas, em conformidade com o disposto pelas normas vigentes, a
fim de verificar se os valores informados pela empresa se encontram em conformidade com o
estipulado pelos normativos envolvidos. Por isso, ¢ imprescindivel que a Administragéo antes de
conceder o reequilibrio, confirme se os valores indicados nas planilhas e os prazos para o inicio de
suas vigéncias estdo corretos e correspondem ao instituido legalmente, mediante manifestagéo

técnica expressa que devera:

1) Apontar, através de simples célculos, a relevancia dos itens no valor|total do contrato
original, imputando um percentual sobre o valor total do contrato;
2) Apontar, més a més, o total utilizado de cada um dos materiais/produtos apontados no
pedido, na execugdo do contrato;
3) Apontar a evolugdo dos pregos e seu impacto no valor do contrato, de acordo com a

utilizagdo mensal, de acordo com as tabelas da ANP ou qualquer outro documento fiscal;
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A Area Técnica deve observar se a empresa comprovou com documentos |
que efetivamente ocorreu uma alteragéo financeira significativa nos encargos ass

ocorrido posteriormente a celebragdo do contrato e que decorre de fato imprevis

urna nova realidade de mercado e que independe da vontade da contratada. Ress

vez, que incumbe a Administragdo, como fiscal do contrato e por se tratar de tare
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Quantificar o valor que representaria os aumentos mensais no valor total d

Somar o valor da alteragdo com o valor original do contrato e definir o perce

Realizar estudo técnico para comprovar que a empresa efetivamente sof]
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0 contrato;

ntual de impacto

reu prejuizos em

»or ela acostados,
umidos, fato este
sivel. Oriundo de
alta-se, mais uma

fa administrativa,

verificar a corregdo da planilha de custos reequilibrada que foi apresentada pela Requerente, em

confronto com a Planilha/Preco apresentada na proposta, ou seja, verificar por mei

conhecimento técnico e devidamente identificado, se ocorreu a efetiva repercu

majoradores ou redutores dos custos que realmente tiveram aumento ou redugg

partir de que data ocorreram.

Postas as orientagdes, o gestor deve realizar uma andlise minuciosa e ¢
concreto, verificando se foram cumpridas todas as orientagoes ora colocadas para
amelhor deciséo a ser tomada no éaso, motivadamente. Por se tratar de providéncia
administrativa, deve ter a sua conformidade legal verificada e atestada pela Admin
de sua Area Técnica competente, ratificando o entendimento ora consignado e |

dados e justificativas faltantes.

3.0 DO PARECER

Tendo em vista as justificativas apresentadas pela Contratada presente nos
a 001462, os esclarecimentos realizados através da planilha, ndo foram convincg
parccer do Procuradora Municipal Dr. PAMELA DIAS SALGADO, que d
impossibilidade ao reajuste solicitado pela a empresa em seu parecer n° 300/2022
folhas 001494 a 001503, portanto esta Controladoria opina — se DESFAVOR/
solicitado pela empresa KPL COMERCIO DE ALIMENTOS E SERVICOS

ao setor responsavel, sempre em se tratando em questdo de reajuste, verificado qu

o de servidor com
ssdo dos eventos

) comprovada e a

uidadosa do caso
fins de encontrar
1 e decisdo técnica
istragdo, por meio

yrovidenciados 0s

autos fls. 001455
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contabilidade e

em nosso or¢amento juntamente com o nossos departamentos de finangas, ¢
planejamento. Uma vez que falta menos de 60 (sessenta) dias para término do ano e da vigéncia

deste contrato e devemos ser cautelosos e nos preparando para o fechamento do balango do ano de

2022.

Cabe ressaltar, por oportuno, que os valores, percentuais, calculos e motivagdo a serem

apresentados pelos Orgdos para fins de pagamento/revisio de valores, sdo de sua inteira
responsabilidade, devendo tais 6rgdos sempre se acautelarem quanto a sua corre¢do e veracidade,
em observancias aos principios previstos no artigo 37 da Constitui¢do Federal. O reequilibrio
>nte de previsdo

II, do art. 65, da

econdmico-financeiro pode ser concedido a qualquer tempo, independentems
contratual, desde que verificadas as circunstancias elencadas na letra "d" do inc.

Lei n° 8.666, de 1993.

O termo aditivo deve conter as clausulas minimas necessarias para sua compreensdo e

eficacia. Destaca-se, nesse sentido, que o termo aditivo devera conter clausula que indique
expressamente 0s novos valores .contratuais a serem -praticados, em razdo do reequilibrio

econdmico-financeiro do contrato. Ainda, o termo aditivo deve apresentar clausula que ratifique as
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demais condi¢des contratuais. No entanto ndo foram constatados nos autos ap
requisitos elencados na letra "d" do inc. II, do art. 65, da Lei n® 8.666, de 1993,
Controladoria opina pelos direcionamentos destes autos e parecer deste 6rgdo de
aos conhecimentos do Excelentissimo Prefeito, derradeiraménte, anoto que estd o

condicionado a apreciagdo e aprovagio da autoridade superior supracitada.

Assim, recomendamos a aplicagdo das regras aqui estabelecidas em todos
objeto seja o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, independente de man

individualizada.

Por fim, em havendo peculiaridades que escapem aos contornos §
manifestagdo técnica da Controladoria referencial ou modificagdo das normas per
processo administrativo ser submetido ao Procurador Geral deste Municiy

individualizada da questdo.

Sendo que o parecer supra ndo elide nem respalda irregularidade ndo dete
avaliag@o e analise técnica, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e

ensejar. E o parecer.

resentado, alguns
assim sendo esta
Controle Interno,

presente processo

0S Processos cujo

ifestacdo juridica

vizados por esta

tinentes, devera o

bio, para andlise

stadas na presente

legais que o caso
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Retornem os autos ao Departamento de Licitagéo.

Cassilandia — MS, 21 de novembro de 2022.

ADEVAIR CANDIDO DE OLIVEIRA
CONTROLADOR GERAL
PORTARIA 953/2019
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