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PARERCER DO CONTROLE INTERNO N° 090/2022/CGI
Cassilandia — MS, 05 de dezembro de 2022.

INTERESSADO Secretaria de Viagdo, Obras e Servigos Municipais.
PROCESSO N°491/2021

ADMINISTRATIVO

PROCESSO PREGAO PRESENCIAL n° 143/2022
LICITATORIO

ORDENADOR DE Renato Cesar de Freitas

DESPESA

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. PRIMEIRO TERMO

ADITIVO DE CONTRATO. PRORROGACAO DE
VIGENCIA E EXECUGCAO. LEI N° 8.666/93.
POSSIBILIDADE. PARECER CONTROLE INTERNO.
NO CONTRATO N° 187/2021.

SOLICITANTE: SECRETARIO DE OBRAS

1.0. RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Cassilandia — MS,
solicita a esta Controladoria analise e parecer do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 187/2021,
visando a prorroga¢io do prazo de vigéncia do contrato, que tem como objeto a execugdo de
servigos continuos de didrias de maquinas de rogar, poda e preservagdo de grama neste

Municipio, conforme solicitacdo da Secretaria Municipal de Obras deste Municipio.

Justifica-se que o Secretério de Obras Sr. RENATO CESAR DE FREITAS, o qual
solicitou aditivo ao contrato N° 187/202, tendo em i vista a demanda do servigo adicional
comprovada por vistoria nos locais apresentados conforme Oficio n° 221/2022/0BRAS,
Demonstra-se que a prorrogagio e o reajuste sdo necessarios para néo incorrer em prejuizos
para a popula¢do uma vez que inicia—se o aumento de chuva fazendo com tenha a necessidade

de rogar com mais frequéncia determinado locais, para manter a cidade limpa.
E o sucinto relatério.
2.0. FUNDAMENTACAO

De inicio, cumpre salientar que a presente apreciagdo se restringe aos aspectos
formais relativos a celebragdo do Primeiro Termo Aditivo, ndo importando em andalise das

fases ja superadas do processo, por terem sido a ¢poca objeto de apreciagdo por parte da
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AJUR/PMM, ficando sob a responsabilidade da Administragdo a adogdo das recomendagdes

apontadas pela Consultoria.

2.1. DO ACRESCIMO CONTRATUAL

Como ¢ astuto, o conjunto de acréscimos e o conjunto de supressdes serdo calculados
~ sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente
e sem nenhum tipo de compensagéo entre eles, os limites de alteragdo previstos no art. 65 da

Lei n°® 8.666/1993, que assim dispde:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas

justificativas, nos seguintes casos:

(.)

IT - Por acordo das partes:

()

d) Para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribui¢do da administragio para a Justa remuneragfo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio economico-financeiro inicial do
contrato, na hipdtese de sobrevirem. fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda,
em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica

extraordindria e extracontratual. (Redag¢o dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de

edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

A lei de licitagdo destaca aqui duas hipéteses: a primeira, atinente a alteracao
qualitativa e a segunda, quantitativa. Vale notar que essas hipdteses ndo foram criadas para
corregdo de projetos basicos mal elaborados, mas para ajustar, que se fizer necessario, em
fun¢éo de eventos realmente imprevistos a ¢poca de sua elaborag@o, como o aparecimento de

nova tecnologia ou impossibilidade de exata quantificagéo de todos os servigos em obras.

PARECER TECNICO N° 090/2022/CGlI

ﬁﬁ/r 2



CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM
PR EFE | Tu RA D E Rua. Domingues de Souza Franga N° 720 — Bairro — Centro

A CEP — 79540-000 Telefone — 3596-1848 ou 99973-4759
CASS I "A N D IA EMAIL: CONTROLAeDeOlg?:@CASSILANDIAl.lMS.GOV.BR

CASs) ANDIA

Tanto as alteragdes contratuais quantitativas, que modificam a dimensdo do objeto,
quanto as unilaterais qualitativas — que mantém intangivel o objeto, em natureza e em
dimensdo, esta sujeito aos limites preestabelecidos nos §1°e 2° do art. 65, I da Lei n° 8.666/93,
em face do respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, I, da mesma lei, do
principio da proporcionalidade ¢ da necessidade de esses limites serem obrigatoriamente

fixados em lei.

Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder o limite estabelecido acima dos
percentuais legais, sendo permitido apenas supressdes e desde que resultante de acordo

celebrado entre as partes, a teor do que dispde o § 2°, inciso II do art. 65 da Lei n° 8.666/93.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas

justificativas, nos seguintes casos:

(..)

§2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no

paragrafo anterior, salvo: (Redagéo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

)

II - As supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido pela
Lei n® 9.648, de 1998)

A seu turno, a Lei n® 12.462/2011 e suas alteracoes, estabelece dois critérios para a
aditivo quantitativo dependendo do Regime de contratacdo adotado. Na hipétese de adocdo
do Regime de Contratagio Integrada, aquela em que a contratada fica responsavel desde a
execugdo do projeto basico até a entrega da obra pronta para uso, o regramento para o aditivo

encontra-se regido pelo Artigo 9°, § 4°, [ e II:

§4° Nas hipoteses em que for adotada a contratacdo integrada, é vedada a celebragio

de termos aditivos aos contratos firmados, exceto nos seguintes casos:

I - Para recomposi¢io do equilibrio econdmico-financeiro decorrente de caso fortuito

ou for¢a maior; e

IT - Por necessidade de alteragdo do projeto ou das especificagdes para melhor

adequagdo técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da administragdo publica, desde que
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néo decorrentes de erros ou omissdes por parte do contratado, observados os limites previstos

no § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

A teor do dispositivo supra, em regra, ¢ vedada a celebragio de termos aditivos aos
contratos firmados pelo Regime de Contratagdo integrada, exceto se for no interesse da
Administraggo e ndo decorrente de erro ou omissdo do contratado, ou no caso de caso fortuito

ou forga maior.

Esta proibi¢do conforme acena o dispositivo ndo tem natureza absoluta. A relatividade
desta proibigéo ja foi confirmada também pelo Tribunal de Contas da Unidio no Acérdio n.
AC-1541-21/14-P. Nos demais regimes de contratagdo pelo RDC, ¢ possivel o aditivo de
quantitativo, por forga do artigo 39, da Lei n° 12.462/2011:

Art. 39. Os contratos administrativos celebrados com base no RDC reger-se-do pelas
normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com excecéo das regras especificas previstas

nesta Lei.

Assim, observando-se o dispositivo transcrito, o aditivo segue as orientagdes contidas
na Lei Geral de licitagdes que permite, no caso de execugdo de obras, o acréscimo de 25%

sobre o valor original contratado e no caso.de reforma, de até 50%.

Ainda acerca deste percentual de 25%, ndo se pode olvidar das orientagdes contidas
no Decreto n. 7.581/2011, em seu Artigo 42, § 4°, I1I:

§4° No caso de adog¢do do regime de empreitada por preco global ou de empreitada

integral, serdo observadas as seguintes condigdes:

()

III — as alteragdes contratuais sob alega¢do de falhas ou omissdes em qualquer das
pegas, orgamentos, plantas, especificagdes, memoriais ou estudos técnicos preliminares do

projeto basico ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, dez por cento do valor total do

contrato.

Da leitura do texto acima, temos que do percentual de 25% ou 50%, no maximo 10%

ficam reservado para corregéio de falhas ou omissdes.
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Ainda quanto ao aditivo contratual no RDC, temos que o percentual de desconto
ofertado pelo contratado por ocasido da disputa licitatéria deve incidir sobre o valor dos itens

ou etapas aditivadas, por for¢a do Artigo 19, § 2°, do Decreto n. 7.581/2011:

Art. 19. O julgamento pelo menor pre¢o ou maior desconto considerard o menor
dispéndio para a administragdo publica, atendidos os pardmetros minimos de qualidade

definidos no instrumento convocatorio.

§2° O julgamento por maior desconto tera como referéncia o prego global fixado no

instrumento convocatorio, sendo o desconto estendido aos eventuais termos aditivos.

Ap0ds o resumido panorama juridico acerca do aditivo de quantitativo em contratago,

passamos a analise dos elementos constantes do processo.

O dispositivo contido na legislagdo consigna que é viavel aditivo para fins de alteragdo
do projeto ou das especificagdes para melhor adequagéo técnica aos objetivos da contratagdo,
a pedido da administragfio publica, desde que ndo decorrentes de erros ou omissdes por parte

do contratado, observados os limites previstos na legislagdo.

In casu, podemos averiguar nos documentos juntados aos autos oficio n°
221/2022/obras, que o 1° Aditivo pretende o acréscimo corresponde ao percentual de 25% do

valor original.

Temos, portanto, quanto a adequagéo do aditivo ao limite legal, visto que o objeto do

contrato, nos termos da contratagéo original, é a prestagdo de servigos continuos de dirias de

maquinas de rogar, poda e preservagdo de grama.

Subtraem-se do ambito da competéncia institucional deste Orgéo Juridico, delimitada
em lei, analises que importem em consideragdes de ordem técnica, financeira ou or¢amentaria,

nos termos do Enunciado de Boas Praticas Consultivas AGUn°7:

“A manifestagio consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de

significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,

evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nio juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o caréter discriciondrio de seu

acatamento” (Manual de Boas Praticas Consultivas. 4.ed. Brasilia: AGU, 2016, pagina 32).
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Sendo assim, a concegdo do parecer favoravel por parte desta controladoria sobre a
realizagdo do aditivo quantitativo, fica condicionado a declaragdo da drea juridica de que o
objeto da contratagdo se enquadra em uma das situagdes citada no teor desse parecer e na

legislagdo aqui supracitado.

3.0 - DO PARECER

Tendo em vista as justificativas apresentadas pelo secretario de obras deste municipio
presente no oficio n® 221/2022/0BRAS, esta Controladoria opina — se pelas CONCESSAO
ao reajuste ao contrato n° 187/2021 da empresa VIVEIRO TRES CORACOES LTDA,
CNPJ — 14.836.445/0001-10, e orienta a0 Excelentissimo Sr. Prefeito Valdecy Pereira da
Costa nesta, encaminhar ao setor responsavel, sempre em se tratando em questéo de reajuste,
verificar se necessario for, declaragdo expressa de disponibilidade orgamentaria para cobrir a
despesa, juntamente com o nossos departamentos de finangas, contabilidade e planejamento.
Uma vez que falta menos de 25 (vinte e cinco) dias para término do ano e devemos ser

cautelosos e nos preparando para o fechamento do balango do ano de 2022.

Cabe ressaltar, por oportuno, que os valores, percentuais, calculos e motivagiio a serem
apresentados pelos orgdos para fins de pagamento/revisio de valores, sdo de sua inteira
responsabilidade, devendo tais 6rg505 sempre se acautelarem quanto a sua corre¢io e
veracidade, em observéncias aos principios previstos no artigo 37 da Constituigdo Federal. O
reequilibrio econdmico-financeiro pode ser concedido a qualquer tempo, independentemente
de previsdo contratual, desde que verificadas as circunstancias elencadas na letra "d" do inc.
IL, do art. 65, da Lei n° 8.666, de 1993.

O termo aditivo deve conter as clausulas minimas necessarias para sua compreensao e
eficacia. Destaca-se, nesse sentido, que o termo aditivo deveréa conter cldusula que indique
expressamente 0s novos valores contratuais a serem praticados, em razdo do reequilibrio
econdomico-financeiro do contrato. Ainda, o termo aditivo deve apresentar cldusula que
ratifique as demais condigdes contratuais. No entanto ndo foram constatados nos autos
apresentado, alguns requisitos elencados na letra "d" do inc. II, do art. 65, da Lei n° 8.666, de
1993, assim sendo esta Controladoria opina pelos direcionamentos destes autos e parecer deste

6rgdo de Controle Interno, aos conhecimentos da Secretaria de Planejamento e do
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Excelentissimo Prefeito, derradeiramente, anoto que esta o presente processo condicionado a

apreciagdo e aprovagdo da autoridade superior supracitada.

Assim, recomendamos a aplicagdo das regras aqui estabelecidas em todos os processos
cujo objeto seja o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, independente de

manifesta¢do juridica individualizada.

Por fim, em havendo peculiaridades que escapem aos contornos gizados por esta
manifesta¢do técnica da Controladoria referencial ou modificagdo das normas pertinentes,
deverd o processo administrativo ser submetido ao Procurador Geral deste Municipio, para

analise individualizada da questdo.

Sendo que o parecer supra ndo elide nem respalda irregularidade ndo detectadas na
presente avaliagéo e analise técnica, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais

que o caso ensejar. E o parecer.

Retornem os autos ao Departamento de Licitagéo.

Cassilandia — MS, 05 de dezembro de 2022.

e

ADEVAIR CANDIDO DE OLIVEIRA
CONTROLADOR GERAL
PORTARIA 953/2019
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