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PARECER TECNICO/ORIENTATIVO N° 043/2022/CGI/PM
PREGAO PRESENCIAL n° 129/2021

ATA DE REGISTRO DE PRECO n° 001/2022
ASSUNTO: REJUSTE DE PRECO

INTERESSADO: BRUNO DE SOUZA BERETTA & CIA LTDA.

Cumpre a Controladoria Geral do Municipio, com fulcro nos artigos 31, 70 e 74 da
Constitui¢do Federal de 1988, artigo 59 da Lei Complementar n° 101/2000, Resolugdo Normativa
1n° 004/2001 do Tribunal de Contas e Lei Municipal n° 209/2018, que criou a fungdo de Controle
Interno neste Municipio, entre outras atribuigdes, asseverar as contas do municipio, avaliar, emitir
pareceres, certificados de audltorla ¢ apoio ao controle externo, referentes as contas do executivo
municipal de Cass1land1a/MS com, vistas a verificar a legahdade ea legltlmldade de atos de gestdo
dos responsaveis pela execuc;ao orqamentarlo ﬁnancexra e patnmomal e avaliar seus resultados

quanto a economicidade, ehclenma e eficéacia.

I - RELATORIO

O processo supracitado veio para exa.fr;{e e parecer desta Controladoria a respeito dos
pedidos de reajuste de prego nos produxqs AGUA SANITARIA, BRILHO ALUMINO E SACO
DE LIXO DE 100L, dos autos do processo da ATA DE REGISTRO DE PRECO n° 001/2022,
postulados pela empresa, razdo social BRUNO DE SOUZA BERETTA & CIA LTDA, com vista
a revisdo de preco dos produtos conforme fls. 001424 ¢ 001434. e oo

A empresa interessada, instruiu o pedido com notas fiscais e planilha indicativa da alegada
alteragdo do prego dos produtos adquirido, junto ao fornecedor, ocorrida antes e apos o reajuste que
motivou o primeiro pedido. Todavia partindo de um padrio, por parte desta controladoria a ser

considerado, para que fosse deferido seu pedido. passo a destacar que estio nos autos do processo;

e Notas ficais apresentadas justificando o motivo do pedido do reajuste conforme fls.
001425 a 001426 referente a AGUA SANITARIA E BRILHO ALUMINO e fls.
0001435 a 001436 reminiscente a0 SACO DE LIXO DE 100L.
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e Cotagdo realizada pelo chefe do departamento compras fls. 001427 a 001431,
referente a AGUA SANITARIA E BRILHO ALUMINO e fls. 0001437 a 001442
reminiscente a0 SACO DE LIXO DE 100L.

e Oficio de pedido de parecer juridico por parte do chefe da licitagdo a Procuradoria
municipal, conforme fls. 001432 referente a AGUA SANITARIA E BRILHO
ALUMINO e fls. 0001443 reminiscente ao SACO DE LIXO DE 100L.

II - ANALISE
I1.1 Consideragdes sobre reequilibrio financeiro

E sabido queo art. 37, inc. XXI, da Constituigdo Federal assegura a manuten¢do do
equilibrio economico- ﬁnancelro (em sentido amplo) dos contratos adm1n1strat1vos durante toda sua
execu¢do, ao estabelecer qye ressalvados 08 casos espe01ﬁcamente na legislacdo, as obras,
servigos, compras € ahena@oég serdo contratados medlante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de COHdeOCS a todos os concorrentes com clausulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condxqoes efetlvas da proposta nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de quahﬁcac;ao tecmca 10 economlca mdlspensavels a garantia do

cumprimento das obngaq:oes

Para dar efetividade ao mandamento constltucmnal a LeLn 8.666/93 prevé mecanismos de

J‘

recomposi¢éo do equilibrio para os casos e que este for rompldo quais sejam, o reajuste de pregos,

.@,

previsto no art. 40, inc. XI c/c art. 55, inc. IIl, e o reequilibrio econdmico-financeiro ou revisdo de
pregos, disciplinado no art. 65, inc. II, alinea “d” e § 5°, cada qual baseado em fundamentos féticos

e juridicos distintos.

Quando o desequilibrio da equagdo econdmico-financeira decorrer de fato previsivel,
normalmente oriundo do curso normal da economia, relacionado a variagdes dos custos de produgio
(variagdo inflaciondria), aliado ao fator tempo, a alteragdo da equagdo é tratada como reajuste, cuja
concretizagdo se da mediante a aplicag@o de indice especifico previamente estabelecido no contrato,
depois de decorridos 12 (doze) meses, contados da data da proposta ou da assinatura do contrato,

conforme dispuser o edital e o contrato, independentemente da comprovagéo, pela parte interessada,
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da ocorréncia de qualquer fato superveniente. Ndo bastasse o fundamento constitucional, o

reajuste tem previsdo expressa no art. 28 da Lei n° 9.069/95 e no art. 3° da Lei n® 10.192/01.

Tem-se, ainda, a chamada repactuagio, uma espécie de reajuste, porquanto visa recompor a
variagdo do custo do insumo “m&o-de-obra” provocada pelo fenémeno inflacionério nos contratos
de prestagdo de servigos de natureza continua, mediante a demonstragdo analitica da variag@o dos

componentes dos custos que integram o contrato.

Por fim, o reequilibrio econdmico-financeiro (em sentido estrito), previsto no art. 65, inc.
II, alinea “d” c/c § 5° da Lei n° 8.666/93 - que representa a positivagdo da clausula 'rebus sic
stantibus', que significa ("'os contratos devem ser cumpridos') mais conhecida como teoria da
imprevisdo -, preserva o valor contratado das variagdes anormais da economia, provocadas por fatos
extracontratuais, em geral, imprevisiveis ou, se previsiveis, de consequéncias incalculaveis,
decorrentes de caso fortulto de for¢a maior ou fato do pr1n01pe ocorridos em momento

superveniente a apresentac;ao da proposta e capaz de retardar ou 1mped1r a regular execug:ao do

et E.is‘;'

ajustado. Eis a previsdo legaI

Art 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
dev1das Justlﬁcatlvas nos segumtes casos

@ ) .
% Por acordo das partes,r

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado ¢ a retrfbdigﬁéo da administra¢éo para a justa
remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a
manuteng¢do do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou rpreVi"siVeis‘k porem AC
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do
ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.
9

§ 50 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos,
bem como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas ap6s

a data da apresentagdo da proposta, de comprovada repercussdo nos
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pregos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos,

conforme o caso.

Trata-se de medida voltada a revisar o valor ajustado em face de variagdes decorrentes de
fatos extraordindrios, ocorridos apés a formagdo da equagdo econdmico-financeira, os quais ndo
decorrem de ag¢do ou omissdo atribuida a contratada, mas de fatores externos, alheios e invenciveis
a sua vontade, e que provocam condi¢do de excessiva onerosidade a parte afetada, impondo-se a

revisdo da remuneragdo para mais ou para menos, conforme o caso.

Dessa feita, na medida em que a revisdo do valor contratado deve ser aplicada em face da
ocorréncia de eventos imprevisiveis ou se previsiveis de efeitos incalculaveis, caso fortuito ou de
forga maior, ndo seria sequer razoavel estabelecer uma periodicidade minima ou mesmo um niimero
maximo de vezes que esse instituto possa ser aphcado em um mesmo periodo contratual, pois o

imprevisivel ndo tem data ccrta para acontecer.

AR

Justamente por isso, a exemplo da onentagao adotada. pelo Plenarlo do TCU no Acordao n°
1.563/2004, a Corte de Contas federal reconhece que "o reequilibrio economlco -financeiro pode ser
concedido a qualquer tempo mdependentemente de previsdo contratual desde que verificadas as

circunstancias elencadas na letra “d” do inc. II do art. 65 da Lel n’° 8a666 de 1993."

FERNANDO VERNALHA GUIMARAES1 dlscorre sobre a recomposu;ao dos pregos nos

contratos administrativos em razdo da elevagdo 1mprev151ve1 do custo de insumos:

a3 equih’bfio econdmico-financeiro do contrato administrativo & direito
das partes contratantes, tendo em vista a protegdo do interesse publico.
No regime dos contratos administrativos gerais, o desbalanceamento
desta equagdo pela verificag@o de eventos imprevisiveis e supervenientes
(ou de conhecimento superveniente) acarreta as partes o direito a sua
recomposigdo. (...) Uma das hipdteses mais comuns que acarretam a
necessidade de a Administragdo restabelecer a equagio econdmico-
financeira do contrato consiste na elevagio extraordiniria no custo de
determinados insumos utilizaveis e utilizados na execugéo do contrato.
A hipétese estd sob a tutela da teoria da imprevisio (albergada pela
clausula rebus sic stantibus). Todas as situagdes econdmicas que

repercutirem variagdo no custo da execu¢do do contrato geram a
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obrigagdo de recomposi¢do da sua equagdo econdmico-financeira. (...)
Além de ndo estar alcangada pela periodicidade minima prescrita pela
legislagdo do Plano Real, a recomposi¢do de precos, dada sua raiz
constitucional, ndo necessita estar prevista no contrato para que possa ser

promovida"?.

Em outro artigo, o mesmo autor leciona:

A Constituigdo fixou a obrigatoriedade em manter o contetido econdmico
da proposta (inc. XXI do art. 37) nos contratos administrativos. Trata-se
de postulado fundamental aplicavel as contratagdes do Poder Publico,
que assegura aos contratados a prote¢do aos principios da lex

mterpartes e dapacta sunt servanda Ainda que certas prerrogativas

a@mmstratlvas de tutela do Obj eto do confrato possam ser exercidas pela

Admmlstragao no amblto da execugao de contratos administrativos,

SRR

dotando -0 de certa dmammdade suas clausulas economicas deverdo

pe;rmanecer unaculadas. Es_se. principio promove a protegdo de diversos

bens juridicos.

de € a boa-fé nas contratacdes do

amente defenséavel deferir ao administrador

um poder para a hvre modlﬁcaq:ao dos pregos nos contratos
adm1mstrat1vos A | ‘supremama do ﬁiteresse publico” jamais poderia
legitimar conduta dessa ordem, sob pena do absoluto amesquinhamento
do interesse dos partlculares Por outro lado, o postulado busca a protegao
da economicidade e a promogéo da eficiéncia no trato da coisa pubhca
Néo houvesse a obrigatoriedade em manter o contetido econdmico dos
contratos administrativos (como tutela ao interesse dos contratados),
ampliar-se-ia em tal medida o risco nesse tipo de contratagdo a ponto de
produzir a prépria ineficicia do sistema de selecio de ofertantes
(licitagdo). Situa¢do dessa ordem poderia ensejar uma aguda elevagdo
dos custos transacionais (gerando prejuizos a economicidade) ou a
ineficicia da licitagdo, eliminando o interesse dos privados na

contratagdo com o Estado.
PARECER N° 042/2022/CGlI
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Assim, a teleologia do principio da intangibilidade da equagéo
econdmico-financeira retrata um conteudo axiologico, que evita o
exercicio imoral e aético do Estado no propdsito de eliminar
arbitrariamente a for¢a vinculativa dos contratos, exercendo
ilegitimamente a sua supremacia em detrimento do interesse dos
particulares, assim como retrata um conteudo pratico, ao tutelar a eficacia
do processo de contratagdo e o interesse econdmico que lhe subjaz.
Além de positivado no texto constitucional, o postulado mereceu
veiculagdo explicita em diversas normativas. A legislacdo de base dos
contratos administrativos, Lei n® 8.666/93, veicula-o no § 1° do art. 58,
proscrevendo a hipétese de alteragdo das cldusulas econdmicas do
contrato administrativo. Outros dispositivos dessa Lei tratam da matéria,
dlsc1plmande seus aspectos mais espec1ﬁcos

T@do esse quadro normativo 1mpede c;ue a Administragdo Publica

(unllatcralmente ou consensualmente:;m em concurso. com o contratado)
altere as bases econonncas do contrato admmlstratlvo

Isso ndo 51gmﬁca que o prego do contrato nio possa ser alterado.

ancelra fixada a partir de uma

relagéo ¢ ntre encargos e remunérac;ao atmentes ao contrato. Alterados os
encargos, em determmadas situagdes taxativamente previstas na
leglslag:ac 0 prego devera ser; recondumdo de molde a manter inalterada
a equacgdo ﬁnancelra do contrato. :

(...)

As hipéteses de alteragdio nos pregos contratuais para asséglﬁ;éf' a
intangibilidade da equagdo dos contratos estdo todas disciplinadas pela
legislagdo especifica dos contratos administrativos gerais (Lei n°
8.666/93), configurando um elenco 'Numerus Clausius'. Um pressuposto
comum a todas as possibilidades de modificagdo do prego global € a
ocorréncia de fato superveniente, imprevisivel a época de formagdo das
propostas na licitagdo. Isso porque,se o evento que produz o
desbalanceamento da equagdo financeira era previamente conhecido dos

ofertantes, deveria ele ter sido considerado em sua proposta, sendo



CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM
PREFE I Tu RA DE Rua. Domingues de Souza Franga N° 720 — Bairro — Centro

A CEP - 79540-000 Telefone — 3596-1848 ou 99973-4759
CASS I LA N D I A EMAIL: CONTROLACDTDE?:@CASSILANDI(I)XI.JMS.GOV.BR

Cagg( aNDIA

descabido buscar posteriormente a correspondente recomposi¢do da
equagio.

(5is)

Fosse assim, 0s custos unitarios em geral, requisitados pelo edital como
composi¢do do preco global ofertado pelos licitantes, poderiam ser
revistos (inclusive com vistas a sua ampliag@o), sob a alega¢do de mero
equivoco do contratado na sua previsdo. Ora, ¢ evidente que raciocinio
dessa ordem ndo se compatibiliza com a inteligéncia da tutela da equagéo
financeira do contrato administrativo. O tratamento legal objetivo da
matéria desautoriza a revisdo no prego contratado sob a invocagdo de
equivoco do contratado na elaboragdo das propostas.

(..) . ‘

Fosse assim, estaria aberta a porta para pleitos de recomposi¢do da
equag:ao ﬁnancelra ante a a.legag:ao de erros na mdlcag:ao de precos
umtanos (e dos custos ﬁscals), quando 0 cnteno de sele¢do e comparagéo
das propostas comerclals fora 0 prego gl(%bal do contratado. A h1potese

retratana uma absurda 1nstab111dade édas propostas comerciais,

entos da prép a hcltacao

A tese’ _aqui comb -'da poderia au onzar a revisdo generalizada dos

pregos unitarios tornec1dos pelo contratado a titulo de composi¢do do
preg:d‘\g.lpba(l‘._:‘;,’ggxi@gla?}%Q artificio ‘da indicagéo pelo contratado de
custos unitérios reduzidos com vistas a obter futuramente a ampliagdo de
sua remuneragdo diante da verificagdo dos pregos concretamente
praticados durante a execuc¢do do contrato (aind'aﬁ"que ‘nfio ‘se tenha
verificado supervenientemente ao oferecimento da proposta alteragdo na
realidade econdmica circundante do contrato). Ora, é evidente que o
raciocinio € defeituoso e ndo deve prosperar. A orientagio pde em xeque

o principio da licitag3o.

Registre-se, ainda, que a auséncia de previsdo expressa no instrumento contratual nio
impede o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato (em sentido amplo), haja vista que se

trata de direito de indole constitucional. Nesse sentido:
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Caso a Administra¢do ndo tenha contemplado, no edital ou na minuta do contrato, clausula
que preveja a possibilidade de reajuste, resta como alternativa excepcional a celebragdo de
aditamento que garanta essa possibilidade em beneficio do particular. A referida alteragdo contratual
pode ser firmada com base na obrigatoriedade de manter o equilibrio econémico-financeiro do
contrato, conforme previsto no inc. XXI do art. 37 da Constituigdo Federal, que determina que sejam
"mantidas as condi¢des efetivas da proposta". Nesse sentido, indicamos os Acorddos n.° 1.685/2008
e 963/2010, ambos do Plenério do TCU. (Nota elaborada por Alessandra Corréa Santos, integrante

da Equipe Técnica Zénite.)

III - PARECER

Diante dos fatos apresentados; passamos a opinar:

1 — Entendemos que é empresa tem o direito ao reajuste por iridice alusiva a Ata de Registro
de Preg¢o n° 001/2022, do Pregao Presenc1al n’° 129/2021 mas}cabe go gestor do contrato verificar
se existe no contrato a prev1s§o dele. Caso nao exxsta a prev1sao do 1ndace oficial, devera ser indicado

o menor indice de 6rgdos oﬁc1als para reahzar o reajuste tendo como data base a data da proposta

apresentada caso ambas este]a de acordo €0 contrato dento do queé pqrrmtldo ao reajuste por indice;

2 —Em relagdo a Ata'd eRg&sﬁodehegon”OOl/ZQZZegospedldos, as empresas ndo tém
direito ao reajuste neste momento, haja vista ser a homologagdo de 26.01.2022. Em momento

oportuno, a empresa devera solicitaro reajuste;, . .

3 — Apesar de a empresa ter apresentado as planilhas de custos e documentos demonstrando
o aumento de valores, entre o periodo de homologagdo até a presente data, entendemos que ndo
houve o desequilibrio do contrato, o que houve foram perdas inflacionarias que foram ou devera ser

coberta pelo reajuste anual do contrato.

O reajuste de contrato estd subordinado a previsdo orgamentaria e condigdes financeiras. Por
isso, opino no sentido de que, nestes autos, comprovada a variagdo do prego dos itens de forma que
justificasse o realinhamento, visto orgamento e pesquisa de prego e mapa comparativo enviado pelo
setor de compras, parecer desfavordvel a concessio do realinhamento. Uma vez que cabe a
empresa comprovar e demonstrar que ela atende os pré-requisitos, estabelecidos art. 28 da Lei n°
9.069/95, no art. 3° da Lei n° 10.192/01 e na Lei Federal 8.666/93 (Lei de Licitagdes), em seu artigo

65, inciso II, alinea "d’, desde modo em um novo momento oportuno, podera solicitar novamente
PARECER N° 042/2022/CGl
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os seus pedidos de realimento. Derradeiramente, como ja supracitado no parecer da procuradora
juridica Dra. PAmela Dias Salgado, o presente processo esta condicionado a apreciagdo e aprovagio

da autoridade superior.

Sendo que o parecer supra ndo elide nem respalda irregularidade ndo detectadas na presente
avaliagdo e andlise técnica, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso

ensejar.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cassilandia — MS, 22 de setembro de 2022.

ADEVAIR CANDIDO DE OLIVEIRA

o |
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