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PARECER TECNICO/ORIENTATIVO N° 044/2022/CGI/PM
TOMADA DE PRECO n° 014/2021

CONTRATO n° 131/2022
ASSUNTO: REJUSTE DE PRECO

INTERESSADO: VISAO GERAL ENGENHARIA E CONSTRUTORA| LTDA

Cumpre a Controladoria Geral do Municipio, com fulcro nos artigos 31, 70 € 74 da
Constituigdo Federal de 1988, artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000, Resolugdo Normativa
n° 004/2001 do Tribunal de Contas ¢ Lei Municipal n® 209/2018, que criou a fun¢do de Controle
Interno neste Municipio, entre outras atribuigdes, asseverar as contas do municipio, avaliar, emitir
pareceres, certificados de auditoria e apoio ao controle externo, referentes as contas do executivo
municipal de Cassilandia/MS, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestao
dos responsaveis pela execugdo orgamentério-financeira e patrimonial, avaliando seus resultados

quanto a economicidade, eficiéncia e eficécia.

I- RELATORIO

Trata-se de parecer da Controladoria com a finalidade de| analisar o pedido
de REEQUILIBRIO ECONOMICO-F INANCEIRO por parte da licitante VISAO GERAL
ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ n. 39.717. 167/0001-03, com sede
na Rua Duque de Caxias, n® 3431, sala A, Centro, Aparecida do Tabuado - MS, em decorréncia do
processo Administrativo n® 221/2022 — Modalidade Tomada de Prego n° 014/2022 e CONTRATO
131/2022, o que passa a expor.

Il - ANALISE

A lei 8.666/93, em seu art. 65, II, "d", permite a alteragdo dos contratos administrativos por
ela regidos, por acordo entre as partes, quando for necessario restabelecer o equilibrio da equagio
econdmico-financeira inicial da avenca, quando configurada a dlea econdmica extraordinario e
estranha ao contrato, desde que caracterizada uma das causas descritas no permissivo legal.
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Ao solicitar o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, o interessado devera, além de
observar as diretrizes fixadas no contato, trazer elementos suficientes para demonstrar a
administragdo publica que (I) o equilibrio da equagdo econdmico-financeira do contrato restou
comprometido em razdo do aumento de custo dos insumos, através de notas fiscais, pesquisa de
mercado e planilhas de calculo de impacto financeiro e (II) que esta alteragdo ocorreu evento

superveniente e extraordinario de consequéncias imprevisiveis ou inevitaveis.

Assim, cumpridos estes requisitos a parte contratada, em tese, podera ser deferido o reajuste
ao contrato que sofreu os impactos econdmicos em virtude de ocorréncia de efeitos imprevisiveis
ou previsiveis, mas de consequéncias, conforme previsto no art. 65, II, "d|' da lei 8.666/93. Ao

contrario, caso ndo estejam presentes, a administragdo publica podera indeferir a solicitagéo.
Feito esta breve introducfo, passo a andlise do caso.

O art. 65, 11, “d” da Lei 8.666/93 prevé a aplicagdo da teoria da imprevisdo (rebus sic
stantibus) aos contratos administrativos. Pertinente a defini¢do de Fernanda Marinella a respeito
desse principio (in Direito Administrativo. 4* edigdo. Niter6i - RJ: Editora Impetus, 2010, pag. 429):

[...] consiste no reconhecimento de que eventos [novos, imprevistos e
imprevisiveis pelas partes e a elas ndo imputados, alteram o equilibrio
economico-financeiro refletindo na economia pu na execucdo do
contrato, autorizam sua revisdo para ajusta-lo a situagfo superveniente,
equilibrando novamente a relagio contratual. Portanto a ocorréncia deve
ser superveniente, imprevista (porque as partds ndo imaginaram),

imprevisivel (porque ninguém no lugar delas conseguiria imaginar — algo
- impensavel) e que onera demais o contrato para uma das partes, exigindo-

s€ a recomposi¢io.
Em todos os casos, a teoria da imprevisdo consiste no reconhecimento de que eventos novos,
imprevistos e imprevisiveis pelas partes e a elas niio imputados, refletindo sobre a economia ou na

execugdo do contrato, autorizam sua revisdo para ajustd-lo a sua situagfio superveniente.

Ao se deparar com a interpretagdo do art. 65, inciso I, “d” da Lei de Licitagdo, O
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, nos autos do TC 000.615/2015 -9, de onde se originou
0 Acorddo 1.604/2015 — TCU — Plenério ( Relator: Ministro Augusto Nardes), decidiu que ndo ha
Obice a concessdo de reequilibrio econdmico-Financeiro visando a revisdo (ou recomposigio) de
pregos de itens isolados, com fundamento no art. 65, inciso II, alinea "d", da Liei 8.666/ 1993, desde

que estejam presentes a imprevisibilidade ou a previsibilidade de efeitos incalculaveis e o impacto
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acentuando na relagdo contratual (teoria da previsdo); e que haja analise demonstrativa acerca do

comportamento dos demais insumos relevantes que possam impactar o valor

do contrato.

A luz dessas consideragdes, resta adentrar nos argumentos colacionados pelo contratado em

seu pedido.

Justificou ainda a impossibilidade de trazer outros orgamentos ao

melhor juizo, entende-se satisfatoriamente explicado.

Dito isso, verifica-se a presenga da alea econdmica, uma vez que

pedido, o que, salvo

foram comprovados

eventos econdmicos imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias in¢alculaveis (conforme

expressamente previsto na Lei), independentes da vontade das partes, qu

econdmica em que se insere o contrato.

e alteram a situagdo

E o que se percebe das informagdes trazidas na documentagdo anexa, em que houve variag¢do

de prego dos equipamentos licitados e fornecidos pela empresa Requerente, e
de 38% conforme f1s.000245 a 000252).

HI - PARECER

O parecer, portanto, ¢ INDEFERIDO o pedido de reequilibrio eco
contrato n® 131/2022, quanto ao que foi solicitado pela empresa VISAO GER
E CONSTRUTORA LTDA. Até ser verificado pelo fiscal do contrato Sr.

n valores substanciais

nomico-financeiro do
AL ENGENHARIA

Jose Alberto Souza

Neto Arquiteto nesse municipio, se realmente ocorreu a efetiva repercussdo dos eventos

ocasionando acréscimo ou diminuigdo dos custos, na forma postulada pela em

contratual reivindicado contemplam corretamente os custos de preco de mer

data ocorreram.

Fica ainda ressalvado que o 6rgdo competente, a seu critério, caso veri

Juridica para justificar o pedido de reajuste do contrato, devera definir os per
parametros de reequilibrio que entender pertinente e adequado ao caso, um

parecer desta controladoria, se limita aos aspectos técnicos.

presa, € se o reajuste

cado € a partir de que

fique fundamentagéo
centuais de reajuste e

a vez que o presente

O reajuste de contrato est subordinado a previsio or¢amentaria e condigdes financeiras. Por

isso, opino no sentido de que, nestes autos, comprovada a variagdo do prego dos itens de forma que

Justificasse o realinhamento, visto orgamento e pesquisa de preco e mapa comparativo enviado pelo




PREFEITURA DE CONTROLADORIA GERAL DO MU\NICIPIO -CGM

Rua. Domingues de Souza Franga N° 720 — Bairro — Centro

CASSIL A NDJA  CEP-79540-000 Telefone  3596-1848 ou 99973-4759

EMAIL: CONTROLADORIA@CASSILANDIA.MS.GOV.BR

CASSI LANDIA

setor de compras ou responsavel, e apos ter sido atendido as reivindicagdes do parecer juridico n°
243/2022 e feito a verificagdo pelo fiscal do contrato se realmente ocorreu a efetiva repercussdo

dos eventos majoradores/redutores dos custos, procedera de parecer favoravel a concessdo do

realinhamento. Uma vez que cabe a empresa comprovar ¢ demonstrar que ela atende os pré-
requisitos, estabelecidos art. 28 da Lei n® 9.069/95, no art. 3° da Lei n°® 10.192/01 e na Lei Federal
8.666/93 (Lei de Licitagdes), em seu artigo 65, inciso II, alinea 'd’, algo que ndo esta muito claro
no seu pedido conforme fls. 000245 a 000250. Derradeiramente, como ja supracitado no parecer da
Procuradora Juridica Dra. Pamela Dias Salgado, o presente processo |estd condicionado a

apreciagdo e aprovagdo da autoridade superior.

Sendo que o parecer supra ndo elide nem respalda irregularidade ndo detectadas na presente
avaliagdo e andlise técnica, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso

ensejar.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cassilandia — MS, 23 de setembro de 2022.

ADEVAIR CANDIDO DE OLIVEIRA
CONTROLADOR GERAL
PORTARIA 953
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