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RECOMENDACAO N° 003/2023/CGI

ASSUNTO: Nepotismo, Conceito, Base Legal,

Vedagdes e Excegdes, Dentro da Gestdo Publica.

A CONTROLADORIA INTERNA DO MUNICIPIO DE CASSILANDIA-MS, no
uso de suas atribui¢des legais e, em preceitos constitucionais descritos nos artigos 31, 70, 74 ¢
82 da Constitui¢do Federal de 1988, artigo 59 da Lei Complementar n° 101/2000, Resolugdo
Normativa n® 004/2001_do .Tnblmal de Contas, Leid Complementar N° 160/2014 ¢ Lei
Municipal n® 209/2018, nothdamcnte o dlsposto no artigo 3, 5'e 10 inciso I, IL, III, IV e V, que

criou a fungéo de Controle Intégno neste

entre outras ainbulgoes, asseverar as contas

do municipio, avaliar, emitir i)are : é‘s; certificados de audxtonaf e apoio ao controle externo,

referentes as contas do executi umcrpa"l de Cassﬂ" ; ”a/MS, com vistas a verificar a
legalidade e a legitimidade de atos de gestao dos responsaveis pela execu¢do orgamentario-
financeira e patrimonial e a avaliar seus resultados quanto a economlcldade eficiéncia e

eficacia. Ademais, resta aludir a redac;ao in verbzs dos artlgos 82 da Constitui¢do Estadual;

Art§2 § 1°0 p é?/els peﬁ) (;onfr(\)'le\ interno, ao tomar conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darfio ciéncia ao Tribunal de
. Contas do Estado, sob pena de responsabilidade solidaria.

CONSIDERANDO que nos termos do art. 37 da CF/88, a Administragdo Publica
devera proceder observando 0s pr1nc1plos da moralidade, 1mpessoa11dade publicidade,

legalidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 8.429/92 (Lei da Improbidade

Administrativa), no artigo 4.° dispde que “Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia
sdo obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade. publicidade e eficiéncia no trato dos assuntos que lhe sdo afetos”;

CONSIDERANDO que a mesma Lei ainda dispSe, no art. 11 que “Constitui ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragfio puiblica qualquer

acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade. imparcialidade, legalidade, e lealdade as

institui¢des...”; W "
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CONSIDERANDO que o nepotismo € pratica incompativel com o conjunto de normas
éticas abragadas pela sociedade brasileira e pela moralidade administrativa; que ¢ uma forma
de favorecimento intoleravel em face da impessoalidade administrativa; e que, sendo praticado
reiteradamente. beneficiando parentes ID MP 12433744 — em detrimento da utilizagéo de
critérios técnicos para o preenchimento dos cargos e fungdes publicas de
alta relevancia constitui ofensa a eficiéncia administrativa necessaria no servigo ptblico;

CONSIDERANDO que, com isso, a pratica do nepotismo viola os Principios da
Moralidade, da Impessoalidade e da Eficiéncia, norteadores da Administragao Publica, de modo
que se configura como uma préatica repudiada pela propria Carta Magna (art. 37, caput). ndo
necessitando de lei ordindria para sua vedagao b

CONSIDERANDO a Sumula Vmculante n° 13 editada pelo Supremo Tribunal Federal,
vedando o nepotismo nos segumtes termos: “A nomeagéo de conjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por aﬁmdade ate 0 terceiro grau mcluswe da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa ]undlca, 1nvest1do em cargo de diregdo, chefia ou
assessoramento, para o exerc1c10 de cargo em comlssao ou de conﬁanc;a ou, ainda, de fung¢éo
gratificada na Administragéo Ifubhca direta e indireta, em qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal é dos rnunfcipios, cbmpreendido o ajuste mediante designag¢des
reciprocas, viola a Constltuu;ao bederal” 2

CONSIDERANDO tambem a dec1sao do STF nos autos do recurso extraordinario n°
579.951-4, que, por meio do Voto condutor do Mlmstro Rxcardo Lewandowski, delineou

R, g
fundamentos de mérito, conﬁrmando a 1nconst1tucxona11dade da pratlca do nepotismo a luz dos

ja asseverados pr1n01plos da morahdade eficiéncia, 1mpe>soahdade e igualdade -
independentemente da atuagao do leglslador ordindrio; 1

CONSIDERANDO, por ﬁm que o descumpnmento da Stmula n° 13 ensejara
Reclamagéo perante o Supremo Tribunal Federal contra os agentes publicos responsaveis pela
nomeagdo e exoneragdo ou contra decisdo judicial, nos termos do art. 103-A, §3°, da CF, sem
prejuizo das sangdes aplicaveis no 4mbito da improbidade administrativa. nos termos do artigo
11, caput, da Lei n® 8.429/92, acima exposto;

CONSIDERANDO também que tais nomeagdes, mesmo para “cargos politicos”,
deverdo continuar a obedecer os Principios da Administragio Publica — podendo a nomeagio
ser eivada de improbidade caso motivada somente pela relagio de parentesco (requisito
subjetivo) e faltante a qualificagdo técnica para o exercicio do cargo ou fung¢do, ndo

representando a referida deciséo parcelar do STF uma deliberagiio geral para nomeagdes de

3 2
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pessoal desqualificado — mesmo que venha s ser referendada pelo Pleno e criada uma excegio
a Stimula Vinculante n°13; }

CONSIDERANDO que, sob pena de permitirem-se vias para a violagdo dos preceitos
anteriores com a insidiosa interposi¢do de pessoa juridica contratante, o conceito de nepotismo
deve aplicar-se a qualquer forma de prestagio de servigos remunerados direta ou indiretamente
pelo erdrio, de moda a incluir na mesma vedagdo quaisquer pessoas juridicas. inclusive
empresas. sociedades, cooperativas, associagdes, fundagdes, organizagdes sociais, OSCIPs e
outras que, sob qualquer vinculo juridico, recebam contrapartida financeira pela intermedia¢ao

tde m‘ﬁo de obra, realizagdo de projetos e prestagio de servigos ao Poder Publico;

CONSIDERANDO o receblmento de representag:ao formulada perante esta
Controladoria Interna, dando conta de posswel constatagdo de casos de nepotismo.

Resolve RECOMENDAR ao gestor do MUNICIPIO DE CASSILANDIA- MS, Sr.
Valdecy Pereira da Costa, sob pena de 1ncorrer em ato de 1mprob1dade administrativa, que,
que se encontrarem de acordo com c; que f01 aqu1 01tado e que a exoneragao de todos os demais
ocupantes de cargos COHllSSlOIgladOS func;ao gratlﬁcada ou de conﬁanc;a que detenham relagio
de parentesco consanguineo, em linha reta ou colateral, ou por afinidade até o terceiro g grau de

parentesco, com o Prefeito, Vlce Prefeito, Secretrios Mumcnpals Procuradores do Municipio,
Chefe de Gabinete.

No caso dos deshgamentos a serem reahzados em sendo necessdria a continuidade do
servi¢o ou atividade, seja p10v1denc1ada a supervenlente nomeagdo ou contrata¢do de outra
pessoa desvmculada de qualquer laq:o de parentesco e portadora de aptiddo e formacio
intelectual, técnica e func1ona1 comprovada e compauvel com os misteres dos cargos
comissionados ou fun¢des gratlhcadas Ou para 0s servigos a serem por qualquer modo prestados
— providéncia a ser tomada dentro do prazo maximo de 30 (trinta) dias, de forma a nio haver
prejuizo para a continuidade e regularidade do servigo publico — sob pena de adogdo das
medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis da parte do Ministério Publico, 6rgdo que deve estar
empenhado no combate repressivo do nepotismo no dmbito da Administragdo Publica;

Sejam igualmente desligadas da administragdo, nos termos supra, as pessoas que —
mesmo sem enquadramento direto nos casos da Stimula Vinculante n°13 do STF - car ecam de

formac@o intelectual ou aptiddo funcional para o exercicio do cargo, fungdo ou presta¢do de
Servico;
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A partir do recebimento da presente recomendagdo, se abstenha de nomear para o
exercicio de cargos comissionados, fungdo de confian¢a ou fungdo gratificada, pessoas que
detenham relacdo de parentesco consanguineo, em linha reta ou colateral, ou por afinidade até
o terceiro grau com o Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Procuradores do
Municipio, Chefe de Gabinete, qualquer outro cargo comissionado do referido Municipio,
exigindo, doravante, declaragdo negativa de parentesco com essas autoridades e com ocupantes
de cargos comissionados;

A partir do recebimento da presente recomendag@o, se abstenha de contratar pessoas por
tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
que sejam parentes até o terceiro grau em linha reta, colateral e por afinidade de quaisquer das
pessoas ocupantes dos cargos de Prefelto Vice- Prefelto Secretarlos Municipais, Procuradores
do Municipio, Chefe de Gablnete qualquer outro cargo comlssmnado do referido Municipio;

Remeta a esta Controladona no prazo de 10 (dez) dias, apds o prazo acima estipulado,
copia dos atos de exoneragio e resmsao contratual que correspondlam as hipoteses referidas nas
alineas anteriores, bem como declaragao de todos os servidores ocupantes de cargos
comissionados, fun¢des de conhan(;a e func;oes grat1ﬁcadas no Poder Executivo do Municipio
de Cassilandia-MS, esclarecendo se possm ou nao parentesco consangumeo em linha reta ou

Vice-Prefeito, Secretarios Mun1c1pals Procuradores do Mumc1p10 Chefe de Gabinete,

qualquer outro cargo comissionado do refendo Mumclpw

Seja dada ampla DIVULGACAO desta Recomendag:éo em todos os setores e veiculos
de comunicacio local (didrio oficial municipal, radios locais, jornais e blogs eletronicos do
Municipio), bem como sua colocac;ao em pnmelro plano sob 0 LINK ou JANELA intitulado
“RECOMENDACAO DA CONTROLADORIA SOBRE NEPOTISMO” nos sites e perfis
oficiais da Prefeitura de Cassilandia, devendo permanecer disponivel o acesso pelo prazo
minimo de 30 (trinta) dias em destaque, permanecendo, apés, em arquivo eletrénico acessivel
via DOM, da mesma forma que as demais
publicacdes oficiais;

Requisita-se, ainda, que . seja encaminhada, através do e-mail da
Controladoria(controladoria@cassilandia.ms.gov.br) ou via oficio, no prazo de 30 (trinta) dias,
manifestagdo a respeito do acatamento da presente recomendag@o, bem como informagdes

acerca das providéncias adotadas para o seu cumprimento, acompanhadas dos documentos
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necessarlos a sua comprovagéo —tudo sob pena de adogao das respectivas agdes de improbidade
administrativa e outras responsabilidades legais cabiveis.

Anexos, Conceito, Base Legal, Vedagdes e Excegdes, elaborado pela diretoria de gestdo
de Pessoas, do Ministério da Economia, de 04 de marg¢o de2021

Cassilandia-MS, 01 de novembro de 2023.

ADEVAIR CANDIDO DE OLIVEIRA
Controlador Interno do Municipio |
Matnculan 258"
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