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RECOMENDACOES N° 0004/2020/01CGI/PM

Ao externa cumprimentos e objetivando a instrugio do procedimentos
administrativos n° 09.2020.0001443-5, e a recomenda¢do n° 0003/2020/01PJ/CLA,
instaurado por vossa exceléncia Dr. PEDRO OLIVEIRA MAGALHAES promotor de
justica do ministério publico de Cassilandia — MS, através do oficio n°
0226/2020/01PJ/CLA, sirvo — me do presente para opinar e recomendar ao
excelentissimo Sr. Prefeito JAIR BONI COGO e demais secretariados e responsavel, para
conscientizagdo da seguinte recomendacdes feita por vossa exceléncia.

CONSIDERANDO que a recomendagéo de n°0005/2020/01PJ/CLA na data 06
de Maio de 2020, feita pelo promotor de justica do Ministério Publico, Municipio de
Cassilandia Estado de Mato Grosso do Sul, através do oficio n° 140/2020, foi atendida
por este o6rgdo de controle interno, onde foram encaminhados ao excelentissimo senhor
prefeito JAIR BONI COGO e demais secretariados através de oficio junto copia em
anexos, para conscientiza¢do da seguintes recomendagdes feita por vossa exceléncia Dr.
Pedro De Oliveira Magalhées, e na data 07 de Maio de 2020, encaminhando - se para
departamento de protocolo para publicar no diario oficial o ato normativo de n° 01/2020,
feita por esta controladoria reminiscente tipos de precaugdes a ser tomadas quanto a

realizacdo de licitagdes durante a pandemia de COVID-19.

CONSIDERANDO ao Oficio-Circular 01/2020, de 17/4/2020 do TCU ( Tribunal
de conta da Uniao) onde a Rede de Controle da Gestdo Publica do Estado de Mato Grosso
do Sul, composta pelos principais 6rgéos de controle do Estado e diversas instituigdes
federais, estaduais e municipais, além da sociedade civil, em virtude das medidas de
prevencdo e isolamento social determinados pelo poder publico durante a pandemia de
COVID-19, recomenda a adogdo das seguintes diretrizes gerais para a contratagdo de bens
e servigos de natureza comum:

a) Realizar contratagdes relacionadas ao enfrentamento do COVID-19 a
partir de uma das trés opgdes da Lei n® 13.979/2020, quais sejam:

a.l) dispensa de licitagfo (arts. 4° a 4°-F);

a.2) realizacdo de Pregdo com prazos procedimentais reduzidos a
metade (art. 4°-G), preferencialmente Pregéo Eletronico; ou

a.3) execugdo de despesas via suprimento de fundos (ou adiantamento),
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as quais tiveram seus limites de valor ampliados (art. 6°-A);

b) Realizar contratagdes na area da satude ou em quaisquer outras areas,
ndo relacionadas ao enfrentamento do COVID-19, mediante licitagéo,
com utilizagdo preferencial do Pregdo Eletronico quando se tratar de
bens ou servigos comuns, inclusive servigos comuns de engenharia;

e por exemplo, no dmbito do Programa Nacional de Alimentagio
Escolar - PNAE, mesmo apds o advento da Lei n® 13.987/2020, a
menos que haja orientagfo ulterior do FNDE em sentido contrério,
a recomendagdo aplicdvel a Municipios com menos de 15 mil
habitantes € de licitar, preferencialmente via Pregdo Eletronico. Ja
para Municipios com 15 mil habitantes ou mais, e para os 6rgéos do
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, ressalvada orientagdo
ulterior do FNDE em sentido contrario, subsiste a obrigacdo de
licitar via Pregdo Eletronico, como decorréncia dos arts. 1°,

§3°, e 52 do Decreto n° 10.024/2019, IN SEGES/ME n° 206/2019, e
do Acérdido TCU n® 3.061/2019 — Plenario;

¢) Realizar contratagbes na area da saude ou em quaisquer outras areas,
ndo relacionadas ao enfrentamento do COVID-19, e que envolvam
obras ou servi¢os ndo comuns, inclusive servigos ndo comuns de
engenharia, mediante licitagdo, com utilizagdo preferencial da
modalidade RDC Eletrénico, quando couber;

d) Nos casos de obras ou servigos ndo comuns, inclusive servigos ndo
comuns de engenharia, ndo relacionados ao enfrentamento do COVID-
19, e ndo elegiveis para a adogdo da modalidade RDC, caracterizar, nos
autos do processo, a necessidade imediata da contratagdo ou a
impossibilidade de aguardar-se a realizag@o do certame para além do
periodo de isolamento social, no caso de realizagdo de licitagdo nas
modalidades tradicionais previstas na Lei n® 8.666/1993, quais sejam,
Convite, Tomada de Pregos ou Concorréncia (a depender do valor
estimado).

d.1.Nesta hipdtese, recomenda-se que a Administragdo se assegure,
inclusive mediante previsdo expressa em Edital, do cumprimento de
medidas de preveng@o, tais como: vedagdo de presenga, na sessdo, de
representantes das empresas e de agentes de compras pertencentes ao
grupo de risco; disponibilizagdo de mascaras, luvas e alcool gel (70°
INPM) para todos os presentes, organiza¢do do recinto com
afastamento minimo de 1 (um) a 2 (dois) metros de distancia entre os
presentes; intensificag¢@o da higienizagéo das areas de acesso a sala ond

as sessOes ocorrerdo, além de higienizagdo do proprio recinto, com

especial atengdo as superficies mais tocadas (macanetas, mesas,
cadeiras, corrimdes, elevadores etc.); dentre outras;

d.2. Necessério observar que nio se trata aqui de invasido da Rede de
Controle da Gestdo Publica de Mato Grosso do Sul as competéncias dos
orglos de vigilancia sanitaria, mas tdo-somente de recomendagdes as
unidades jurisdicionadas no sentido de (i) mitigar a propagacio da
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pandemia, garantindo maior seguranga a todos os presentes nas sessoes
presenciais (inclusive eventuais cidaddos), (II) estimular a participagdo
de empresas interessadas em certames que envolvam recursos federais,
oferecendo-lhes um ambiente adequado de disputa, e (IIT) salvaguardar
os agentes de compras;

e) além da possibilidade de adesdo a Atas de Registro de Precos quando
cabivel, se, nas hipoteses dos itens (a), (b) e (c) acima, a circunstancia
fatica alinhar-se ao permissivo do art. 24, IV, ou do art. 25 da Lei n°
8.666/1993, sera vidvel a dispensa por situagdo emergencial ou a
inexigibilidade, respectivamente, observada a adequada instrug¢do do
processo administrativo, inclusive quanto aos elementos previstos no
art. 26, paragrafo unico, da mesma lei.

2 Alertamos que a marca¢do de sessOes publicas in loco nesse periodo
possivelmente contribuira com a redugéo de empresas participantes e, consequentemente,
ensejara restrigdes a ampla competitividade, o que poderéd redundar em contratagdes ndo
vantajosas para a Administragdo. Além disso, oferece risco de contagio aos representantes
das empresas que se fizerem presentes, bem como aos agentes de compras (membros de
comissdes de licitagdo, pregoeiros e membros de equipes de apoio), que sdo fundamentais
para o adequado funcionamento dos 6rgdos publicos durante a crise que estamos todos
vivenciando.
3. Por fim, no intuito de assegurar que a execug¢do or¢amentaria e financeira
dos orgdos e entidades da administragdo publica possa ser acompanhada
tempestivamente pelos 6rgéos de controle e de combate a corrupgio, bem como pela
sociedade em geral, nos termos do art. 8° da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagdo) e arts. 48 e 48-A da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), independentemente do regime de excepcionalidade vigente

no Pais, recomendamos que todos os dados e informagdes relativas a execugdo da

despesa e receita sejam divulgadas nos respectivos portais da transparéncia, a exemplo
de:

a) Editais dos procedimentos de dispensa, inexigibilidade e de licitagdo
realizados para a aquisi¢@o de bens e servigos;

b) Todas as propostas de pregos apresentadas nos procedimentos de
dispensa, inexigibilidade e de licitagdo realizados para a aquisi¢do de
bens e servigos;
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¢) Todas as Atas das sessdes realizadas em razdo dos procedimentos de
dispensa, inexigibilidade e de licitagdo realizados para a aquisi¢do de
bens e servigos;

d) Atos de adjudicagdio e homologagdo dos procedimentos de dispensa,
inexigibilidade e de licitagdo realizados para a aquisi¢do de bens e
servigos, bem como das publicagdes realizadas na forma prevista em
lei;

¢) Contratos e respectivos anexos, decorrentes dos procedimentos de
dispensa, inexigibilidade e de licitagdo realizados para a aquisi¢do de
bens e servigos; e

f) Notas de empenho, ordens bancérias, notas fiscais, boletins de medigdo
etc., decorrentes dos procedimentos de dispensa, inexigibilidade e de
licitagdo realizados para a aquisi¢do de bens e servigos.

4. Na oportunidade, em razdo da atipicidade do regime de execugdo,
recomendamos, ainda, que os procedimentos de contratagdo de bens e servigos voltados
ao combate a pandemia do COVID- 19, bem como os respectivos contratos, propostas
de pregos, processos de pagamento e etc., sejam publicados em espagos especialmente
criados para essa finalidade no Portal da Transparéncia desse Municipio, conforme
estabelece o Art. 4°, §2° da lei 13.979/2020.

5. Aproveitamos para colocar a Rede de Controle da Gestéio Publica de Mato
Grosso do Sul a disposigdo para demais informagdes ou esclarecimentos necessarios e
informar que todas as informagdes relativas a orienta¢des sobre os assuntos do COVID-

19,  emitidos pela rede ou por seus parceiros, estario no  site

http://www.rededecontrolems.org.br/.

CONSIDERANDO que cabe ao sistema de controle interno alerta
formalmente a autoridade administrativa competente para que adote, sob pena de
responsabilidade solidaria, as a¢des destinadas a apurar os atos e fatos inquinados de
ilegalidade, ilegitimos ou antiecondmicos que resultem em danos ou prejuizos ao erério,
praticados por agente publicos, ou quanto ndo forem prestadas as contas ou, quando

ocorre desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

CONSIDERANDO que o ministério publico tem o dever institucional de
proteger o patrimdnio publico e social, adotando todas as medidas legais e judiciais
cabiveis, bem como fiscalizar a correta aplicagdo legislagdo, conforme dispdem o art. 127,
“caput”, e o art.129, inciso III, ambos da CF/88;
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CONSIDERANDO a necessidade de haver fiscalizacdo dos atos da
administragdo Publica em todas as esferas, visando evitar a pratica de atos de improbidade
administrativa, o aumento do endividamento do municipio e do estado, notadamente no

que pertine as contratagdes levadas e efeito sob a égide da Lei n°® 13.979/2020;

CONSIDERANDO todas as recomendagdes sugeridas, onde a Rede de
Controle da Gestdo Publica do Estado de Mato Grosso do Sul, composta pelos principais
orgdos de controle do Estado e diversas institui¢des federais, estaduais e municipais, além
da sociedade civil, em virtude das medidas de prevengdo e isolamento social, esse 6rgio
de controle interno passa a:

OPINAR, tendo em vista, portanto, que a contratagéo direta permanece
sendo excegdo e a realizagdio de licitagfo a regra, mesmo que durante o periodo de
calamidade publica de satide em razio a COVID — 19, recomendo, com fulcro no art. 129,
inciso, III da CF, e artigo 26, IV, alineas “a” e “b” da Lei Complementar estadual n°

75/1994, ao excelentissimo senhor prefeito JAIR BONI COGO e aquém possa interessar

Conforme Anexos.

Cassilandia 08 de Julho de 2020.
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